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1. Puheenjohtajan katsaus

Vuonna 2023 vietettiin Lohjan kaupungin 700-vuotisjuhlaa. Erilaiset juhlatapahtu-
mat toivat paitsi kaupungille kaivattua nakyvyytta niin myos asukkaille iloa ja toi-
voa tulevaisuuteen kaiken epavakauden keskella. Ihmiset osallistuivat aktiivisesti
ja palaute oli mydnteista. Esimerkiksi toritapahtuma ja Kaarijan esiintyminen sai-
vat lapsiperheitd paikalle sankoin joukoin. Monet tilaisuudet ympari kaupunkia
muistuttivat kaupunkimme pitkasta elinkaaresta.

Juhlinnan lomassa jatkui arkinen aherrus paatéstenteossa. Vuosi ei kuitenkaan
ollut paatdksenteon osalta kaikilta osin sujuvaa ja hyvaa hallintotapaa noudatta-
vaa. Osa paatdksista on ollut vaikeita ja johtanut valituksiin hallinto-oikeuteen seka Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston selvittelyyn. Vastakkainasettelu poliittisen paatdéksenteon ja viranhaltioiden valilld on ol-
lut valitettava.

Monipolvinen valitusprosessi on edelleen kesken muun muassa Lannen kaivurikuormaajan hankin-
nan osalta. Hallintojohtajan viran tayttdminen on ollut visainen paatettavaksi lukuisine pykalineen ja
vastaesityksineen seka valituksineen hallinto-oikeuteen. Paatds investointituesta Valon Kone Oy:lle
jatkoi ongelmallista paatdksentekokulttuuria, silla tuesta olisi pitanyt olla valtuuston paatdés ennen
tuen maksatusta.

Aluehallintovirasto uhkasi syksylla Lohjan kaupunkia sakolla: Kaupungin oli ryhdyttava toimenpitei-
siin ylempien viranhaltijoiden tyon kuormituksien vahentamiseksi. Sakosta valtyttiin organisaatiota
uudistamalla. Myo6s virkanimikkeitd uudistettiin ja tydnvaativuudenarviointeja tarkistettiin. Paallikko-
tason virkoja lisattiin. Nailla toimenpiteilla saatiin ylimman virkahenkildjohdon tilanne normalisoitua
kohtuulliseksi. Odotuksena on ollut, etta luottamushenkiléille paatdksentekoon tulevat esitykset ovat
hyvin valmisteltuja. Huolellinen valmistelu helpottaa paatdsten tekemista.

Vuosi 2023 muodostui talouden osalta ylijgamaiseksi 14,5 miljoona euroa. Tama luku ei kuitenkaan
kerro koko totuutta, silla tilinpaatdsta vaaristaa aiempien verohantien tilitys tilinpaatdésvuoden aikana.
Aiemmilta vuosilta periytyvaa verotulokertymaa on mukana lahes 17 miljoonaa euroa. liman niita
tilinkauden tulos olisi ollut hyvin toisenlainen.

Edessa on odotettavissa monia laihoja vuosia. Joudumme tarkkaan miettimaan, mihin tulokertymal-
Idmme on varaa. Kaupungilla on suuria investointeja edessaan ja ne sydvat nopeasti kumulatiiviset
ylijdaamat. Jatkossa saatetaan joutua tekemaan haastavia ratkaisuja, ja suuret investoinnit on huo-
lellisesti harkittava.

Tulevaisuuden suuret haasteet talouden tasapainon ja henkiloston osalta vaativat paattajilta ja vir-
kahenkil6iltd, koko organisaatiolta, kaukokatseisuutta ja hyvaa yhteisty6ta, kaupungin arvojen mu-
kaista lapinakyvyytta seka hallintosaannon edellyttamaa paatdksentekoa. Henkildstdon tydhyvinvoin-
nista huolehtiminen ja hyva johtaminen on tarkeaa, ja siitd on vastuussa tyonantaja.

Paatoksenteon tulee olla avointa ja lapinakyvaa. Kaupungin viranhaltijoiden ja muiden tyéntekijéiden
seka luottamustehtavissa palvelevien tehtava on tuottaa asukaslahtdisesti ja kustannustehokkaasti
laadukkaita palveluja seka luotsata Lohjaa kaupunkistrategian mukaisesti menestykseen niin kilpai-
lussa asukkaista ja tunnettuudesta kuin tydpaikoista ja tydvoimastakin.

Lohjalla 6.6.2024
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Jarmo Aho
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain §:n 121 mukaisesti arvioitava, ovatko valtuuston tilikaudelle aset-
tamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kohdistuu kaupungin
omalle toiminnalle asetettujen tavoitteiden ohella kaupungin tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden to-
teutumiseen. Tdma arviointikertomus koskee vuotta 2023.

Lohjan kaupungin tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet seka heidan varajasenensa:

Jarmo Aho, puheenjohtaja (Jukka Peippo)
Merja Erapolku, varapuheenjohtaja (Lassi Hyttinen)
Paul Packalén (Ari Pihlstrédm)
Jarmo Malinen (Heidi Saario)
Susanne Sjoblom (Sari Lahdelma)
Kristian Sarvi (Liisa Jaaskelainen)
Pirjo Riikonen (Janne Gren)

Toiminnan arviointia tehdaan tarkastuslautakunnan kokouksissa saatujen tietojen perusteella. Ker-
tomus on lautakunnan kasitys siitd, miten kaupunginhallitus, muut kunnan viranomaiset ja kaupungin
tytaryhteis6t ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitamiaan selvityksia arvioinnin tu-
loksista. Myds muu kuin tilinpaatdksen yhteydessa annettava raportointi valtuustolle on mahdollista,
kun tarkastuslautakunta katsoo esimerkiksi asian kiireellisyyden tata vaativan.

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielimien toimintaa ja kuullut kokouksissaan kaupunginjohta-
jaa, talousjohtajaa, henkildstojohtajaa, sekd muita johtavia viranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on
tutustunut vuoden 2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2024-2025 seka tilinpaatokseen
2023. Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista sekd kaupungin koko toimintaa on arvioitu
kokouksissa saadun tiedon, saatujen ennakkoselvitysten ja tilinpaatéksen perusteella.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa luottamushenkiléiden ja viranhalti-
joiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi valtuus-
tolle tiedoksi uudet sidonnaisuusilmoitukset.

Tilintarkastus

Kunnan tilintarkastusyhteisona toimi tilikaudella 2023 BDO Audiator Oy, paavastuullisena tilintarkas-
tajana JHT, HT Tove Lindstrom-Koli. Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunni-
telman toteutumista. Tilintarkastaja esitteli lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkas-
tuslautakunnalle tilikautta 2023 koskevista asioista.
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3. Talouden analyysi

Lohjan kaupungin tilikausi 2023 paattyi 14,5 milj. euroa ylijaamaisena. Tassa kappaleessa esitetaan
erditd tunnuslukuja ja havaintoja tilikauden tuloksen muodostumisesta seka kaupungissa etta kau-
punkikonsernissa.

Kaupungin toimintatuotot olivat noin 40 milj. euroa. Tuottoja kertyi noin 21,1 milj. euroa vahemman
kuin edellisend vuotena. Toimintakulut vahenivat noin 184 milj. euroa. Vuonna 2022 toimintakuluja
oli yhteensa 336,9 milj. euroa.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa vasta toimintakat-

teen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verorahoituk-
sella (verotulot ja valtionosuudet).

Toimintakate €
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e=——=Toimintakate € -25123928 -25119849 -25263957 -25404558 -27594053 -11346815

Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kaupungissa vuosina 2018-2023

Kaupungin toimintakate nousi edellisista vuosista. Toimintakatteen toteuma oli -113,4 milj. euroa.

Verotulot pienenivat edellisestd vuodesta 98,6 milj. euroa. Valtionosuudet myds pienenivat edelli-
sesta vuodesta 56,9 milj. euroa. Verotulojen kertyma 114,8 milj. euroa (2022 kertyma oli 213,4 mil;.
euroa). Valtionosuuksia kertyi 32,8 milj. euroa (89,6 milj. euroa v. 2022).

Asukasmaara pieneni edellisesta vuodesta. Asukkaita oli vuoden lopussa 45 654, ja laskua edelli-
sesta vuodesta oli 157. Tuloveroprosentti oli pysynyt vuosia 20,5 % tasolla, mutta hyvinvointialuei-
den toiminnan kaynnistymisen my6ta vuoden 2023 alusta Lohjan tuloveroprosentti on ollut 7,86.
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Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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Kuvio 2.Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2018—-2023, euroa/asukas
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Vuosikate osoittaa kaupungin tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytta. Perusole-
tus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittava.
Vuonna 2023 vuosikate suhteutettuna poistoihin oli 182 %, eli vuosikate riitti hyvin kattamaan pois-
tot. Poistojen maara pysyi viime vuoden tasolla noin 17,7 miljoonassa eurossa (2022: 17,2 mil;. eu-
roa). Investointeihin kaytettiin 806 euroa per asukas.

Investointimenojen toteuma oli 36,8 milj. euroa, joka on 5,6 milj. euroa enemman kuin edellisend
vuotena. Seuraava kuvio osoittaa, miten nama tunnusluvut asettuivat suhteessa toisiinsa.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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Kuvio 3.Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot 2019-2023, euroa/asukas
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Kaupungin lainakanta asukasta kohden nousi ollen 31.12.2023 yhteensa 4031 euroa per asukas
(2022: 3922 euroa / asukas). Konsernissa asukasta kohden laskettu lainamaara oli 5034 euroon per
asukas (2022: 5769 euroa / asukas).

Lainat ja vuokravastuut eur/as
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e \/yokra- ja leasingvastuut eur/as, 3563 3 960 4010 4304 4402 4323
kunta
= Vuokra-ja leasingvastuut eur/as, | ¢ co) 5943 6272 6522 6 340 5088
konserni
= | 3inat ja vastuut yhteensa eur/as, 6954 7796 7897 3505 3324 3354
kunta
——lainatjavastuut yhteensd eur/as, o, 11291 11984 12486 12 109 10122

konserni

Kuvio 4. Lainat seka leasing- ja vuokravastuut kaupungissa ja konsernissa 2018-2023

Edellisessa kuviossa nakyy, kuinka lainojen ja vuokravastuiden maara on kehittynyt. Vuokra- ja lea-
singvastuut seka lainat asukasta kohden ovat olleet kasvussa viime vuosina, mutta vuoden 2022
aikana kasvu on kaantynyt laskuun. Kuvio osoittaa, paljonko kaupungin ja kaupunkikonsernin velka
on asukasta kohden.

Kaupungin lainat ja vuokravastuut kasvoivat 197,3 milj. eurosta 201,6 milj. euroon. Konsernissa vas-
tuut vahenivat 290,4 milj. eurosta 232,3 milj. euroon. Konsernissa lainat ja vastuut yhteensa ovat nyt
5 088 euroa asukasta kohden.

Tilinpdatoksen mukaan markkinakorkoihin liittyva riski tulee vaihtuvakorkoisten viitekorkojen muu-
toksista. Korkoriskia hallitaan kiintedkorkoisilla lainoilla ja tarvittaessa koronvaihtosopimuksilla. Kau-
punkikonsernin suuret kasvuinvestoinnit edellyttavat pitkaaikaista lainarahoitusta, koska ennakoitu
vuosikate ei riitd investointien rahoittamiseen. Investointeja taytyy rahoittaa lainanotolla, jonka vuoksi
lainojen rahoituskulujen muutokset taytyy ottaa huomioon.

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on 1,32 ja laski edellisesta tilikaudesta (2022: 2,26). Kau-
pungin lainanhoitokate oli 1,2, kun se vuonna 2022 oli 1,8. Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluku
on yli 1 ja tyydyttava, kun tunnusluku on 0,8-1,0. Jos tunnusluku on pienempi kuin 1, joudutaan
vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisda lainaa, realisoimaan omaisuutta tai vdhentdmaan rahava-
roja.
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Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijagdmainen) maara ilmaisee
sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvista-
miseen. Negatiivinen (alijaamainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta

2018 2019 2020 2021 2022 2023
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1000 €, kunta

B Toiminnan ja investointien rahavirta
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-21 827 -16 306 -349 -1371 -1362 -2221

-23 239 -20 187 -14381 -3 586 -5048 2277

Kuvio 5. Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys kunnassa ja konsernissa 2018—-2023

Toiminnan ja investointien rahavirran viiden vuoden kertyman avulla voidaan seurata investointien
omarahoituksen toteutumista pidemmalla aikavalilla. Kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatii-
viseksi. Tunnusluku kaantyi konsernissa positiiviseksi ja kaupungissa pysyi negatiivisena.

Tilinpaatossiirtojen jalkeen kaupungin tuloslaskelma osoittaa 14 433 513,20 euroa ylijaamaa ja kon-
sernin 16 039 487,69 euron ylijaamaa. Kaupungin tuloksen kasittelysta hallitus ehdotti, ettd vahen-
netdan investointivarauksella rahoitettujen hankkeiden poistoeroa 67 158,39 euroa, jonka jalkeen
jaava 14 500 671,59 euron ylijaama kirjataan taseeseen edellisten tilikausien yli-/alijagamatilille.

Tilikauden ylijgama (alijgdma) kirjataan taseeseen ylijadmaksi (alijaamaksi). Kaupungilla on nyt ta-
seessaan ylijadmaa 48,7 milj. euroa ja konsernilla 73,7 milj. euroa.
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Kumulatiivinen ylijadma (1 000 eur)
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Kuvio 6. Kaupungin ja konsernin kumulatiivinen ylijaama 2018-2023

Kassan riittavyys on tilinpaatdksessa 21 paivaa (2022: 17 pv).

Kuntalain 110 §:n mukaisesti kaupungin taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamai-
nen. Tilikauden 2023 tulos oli 14,5 milj. euroa. Kun huomioidaan tilinpaatoksessa 2023 oleva kerty-
nyt ylijdgdma (34 milj. euroa) ja taloussuunnitelmakaudelle 2023-2025 arvioidut ylijgdma + alijaamat
(yhteensa -15,5 milj. euroa), on taloussuunnitelma 2026 talouden osalta tasapainossa.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2023 +34 221 424,94
Tilikauden ylijagama 31.12.2023 +14 500 671,59
Ylijadmat yhteensa 31.12.2023 +48 722 096,53 euroa
Talousarvio 2024 ylijaamaarvio +545 000 euroa
Taloussuunnitelma 2025 alijaamaarvio -6 534 700 euroa
Taloussuunnitelma 2026 alijgdmaarvio -9 510 200 euroa
Yli/alijagdmat 2024—2026 yhteensa -15 499 400 euroa

Arvio yli-/alijaédmasta 31.12.2026 +33 222 696,53 €

Taulukko 1. Kaupungin alijaaman/ylijaagman kehitys vuosien taloussuunnittelukaudella.
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Taulukossa 2 on verrattu Lohjan kaupungin vuoden 2023 tilinpaatoksen eraita taseen tunnuslukuja
muutamiin paakaupunkiseudun kehyskuntiin / kaupunkeihin. Lohjan sijoitus vertailutaulukossa on
merkittyna sulkuihin tunnusluvun peraan.

LAINAT JA  LAINAT JA OMAVA-
SUHTEELLINEN ~ SUHTEELLINEN  VASTUUT VASTUUTE/ OMAVA- RAISUUS-
VELKAANTUNEI- VELKAANTUNEISUUS €/ ASUKAS ~ RAISUUS-  ASTE,

SUUS % %, KONSERN ASUKAS KONSERNI  ASTE  KONSERNI

Lohja 117,3 () 121,6 (4) 4418 (7) | 5088 (9) | 43 (9) |41,22(7)

Kirkkonummi 108,2 118,8 4 698 6 543 33,1 26,2

Nurmijarvi 126,3 115,9 4 651 6 859 41,1 33,9

Tuusula 81,9 130,1 5315 6 590 44 39,2

Kerava 80,2 113,5 2 385 6 779 69,8 49,7

Jarvenpaa 161,6 223,2 6281 10495 29,2 18,2

Porvoo 49,18 90 2434 6092 66,4 48,4

Hyvinkaa 72,6 131,4 2292 5942 62,1 438

Vihti 103,4 101,2 3521 4106 44,7 452

Sipoo 127,4 111,1 5321 5742 52,4 51

Salo 46,9 53,2 1236 1758 75 69,7

Raasepori 104,8 95,2 4849 3825 100 40,1

Taulukko 2. Lohjan taseen tunnuslukujen vertailua.
Lahde: Kaupunkien/kuntien verkkosivuilla esitetyt tilinpaatokset.
Suluissa on merkitty Lohjan sijoitus, kun vertailujoukon tunnusluku on lajiteltu suurimmasta pienimpaan.

Tunnusluvuista suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa prosentteina, paljonko kaupungin kayttotu-
loista tarvitaan vieraan padoman takaisinmaksuun. Lohjan kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus
on seka kaupungin ettéd kaupunkikonsernin osalta vertailujoukon neljanneksi suurin.

Lainat ja vastuut kuvaa lainojen ja vuokra-, seka leasingvastuiden maaraa asukasta kohden. Kau-
pungin osalta Lohjan lainat ja vastuut ovat vertailujoukon viidenneksi pienimmat. Kaupunkikonsernin
osalta Lohjalla on vertailujoukon toiseksi vahiten lainoja ja vastuita per asukas.

Omavaraisuusaste kertoo kaupungin vakavaraisuutta, joka tarkoittaa kykya sietda alijagamaa ja sel-
viytya sitoumuksistaan pitkalla aikavalilla. Omavaraisuusaste on hyvalla tasolla, kun tunnusluku on
yli 50. Lohjan kaupungin omavaraisuusaste on vertailujoukon neljanneksi heikoin. Kaupunkikonser-
nin tunnusluku on viidenneksi heikoin eli hiukan emokaupunkia parempi.
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Tarkastuslautakunnan arviointi:

Tilinpaatoksessé todetaan verohantien tuottama ongelma. Tilikaudella 2023 Suo-

men kuntien aikaisempien vuosien verokertymasta oli jadnyt tuloutumatta noin 1,3

miljardia euroa, josta Lohjan osuus oli 16,8 milj. euroa. Vakilukuun suhteutettuna

Lohjan osuus olisi laskennallisesti ollut vain noin 10 miljoonaa euroa. Verohannan
suuri koko selittyy mm. sill&, etté tuloutumattomat verot ovat sote-uudistusta edeltavalta ajalta, jolloin
kaupungin verotulot olivat karkeasti kaksinkertaiset nykyiseen verrattuna.16,8 milj. euron verohénta
huomioiden Lohjan verokertyma ylitti tilikaudella 2023 talousarvion noin 7 miljoonalla eurolla. llman
tata verohéantaa verokertyma olisi ollut jopa 10 miljoonaa alle talousarvion.

Tulevina vuosina verohanté pienenee arviolta noin puoleen valtakunnallisesta keskiarvosta eli 5 mil-
joonaan euroon, koska kaupungin verokertyma pienenee kuntatalouden puolittuessa sote-siirtymén
takia. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettda vuoden 2023 tilinpaatoksen verokertyman loppu-
tulema olisi ymmarrettava jopa 13 miljoonaa euroa toteutunutta heikompana, mikali sita aja-
tellaan pohjana tulevien vuosien talousennusteisiin. Tilikauden 2023 sindnsé& hyvaa 14,5 miljoo-
nan euron positiivista tulosta on myds tarkasteltava tasta nakokulmasta.
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3.1 Investointien toteutuminen

Vuoden 2023 talousarviossa investointimaararahaksi oli budjetoitu 36,04 milj. euroa. Merkittavimpia
investointeja tilikauden aikana olivat Jarnefeltin yhtenaiskoulun ja Lohjan Yhteislyseon rakentaminen
ja peruskorjaus, seka Tennarin liikuntahallin rakentaminen. Turun Tunnin Juna Oy:n osakkeisiin kay-
tettiin 800 tuhatta euroa. Tilikauden investoinnit toteutuivat 16,4 milj. euroa alle talousarvion. Tilikau-
den aikana tehtiin investointeihin 16,7 milj. euron talousarvion lisays ja investointien toteuma oli 36,8
milj. euroa.

Investointeja rahoitettiin tulorahoituksella 33.4 milj. eurolla ja uutta lainaa nostettiin 30 milj. euroa ja
vanhaa lainaa maksettiin pois 25,9 milj. euroa. Lainojen kokonaismaara nousi 4,3 milj. euroa,
Kaupungin vuosikate ei riita rahoittamaan investointeja, jonka vuoksi investointeja on rahoitettava
lainarahoituksella myés tulevina tilikausina.
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Tarkastuslautakunnan arviointi:

Viime vuosina merkittavia investointeja on kohdennettu koulurakentamiseen, jotta
kaupungilla olisi tarjota tarkoituksenmukaisia tiloja varhaiskasvatuksen, perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen tarpeisiin.

Lohjan Yhteislyseon lukion suurimittainen korjausoperaatio on vihdoinkin loppusuoralla ja vaistétilat
Rantapuistossa voidaan ensi vuonna jattaa muiden kayttéon. Lukion peruskorjauksen budjetoin-
nissa tapahtui noin 4 milj. euron siirtoméararahavirhe, joka myéhemmin korjattiin. Tapahtunut virhe
on merkityksellinen siksi, ettd se antoi vaaran kuvan projektiin budjetoidun mé&ararahan kayton ete-
nemisesta.

Allianssiprojektina toteutettu Laurentius-talo on pian kayttdonottonsa jalkeen joutunut toistuvien kor-
jaustoimenpiteiden kohteeksi sisdilmaongelmien vuoksi. Allianssisopimuksen ehtojen mukaan ra-
kentaja ei kokonaan taloudellisesti vastaa tehdyista virhevalinnoista, vaan kustannukset jaetaan ra-
kentajan ja tilaajan kesken. Tarkastuslautakunta toivoo pohdittavan sita, oliko allianssimalli sitten-
kdan paras ratkaisu hankkeen toteuttamiseen ja katsoo, ettd jatkossa allianssimallin soveltamista
olisi syyta harkita tarkemmin.

Kaupungin paattksenteko takkusi Jarnefeltin koulun liikkuntahallin osalta: hankesuunnitelman onnet-
toman mydhastymisen ja korvaavien liikuntatilojen puuttumisen myoéta alueen peruskoululaisten on
ollut haasteellista saada opetussuunnitelman mukaista monipuolista liikunnanopetusta. Liikuntahal-
lin puute on vaikuttanut myds Virkkalan aikuisvaestton, jonka liikuntamahdollisuudet ovat karsineet
lahiliikuntatilojen puutteesta.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta jatkossa on toimitilojen hankesuunnittelussa kyettava tehokkaam-

paan toimintaan. Kiinteistdjen hoitoon ja yllapitoon on panostettava riittavasti, jotta korjausvelkaa ei
paase syntymaan eivatka ongelmat karjistymaan.
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3.2 Talousarvion kayttotalouden sitovien erien toteutuminen

Kayttdtalouden osalta talousarvio oli sitova valtuustoon nahden siten, ettad kayttdétalousosan tavoit-
teet, toimintakatteen, seka investointiosan hankkeen kokonaiskustannuksista muodostuvan maara-
rahan ja tuloarvion muuttamisesta paattaa kaupunginvaltuusto.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa kayttdtalouden toimialakohtaiset tavoitteet, maararahat ja inves-
tointiosan. Kaupunginhallitus voi siirtdd maararahoja toimialalta toiselle, jos kaupunginhallitus ei
muutoin saa tasapainotettua taloutta. Jos maararahojen siirto ei ole mahdollista tai se ei riita talou-
den tasapainottamiseen, voi kaupunginhallitus esittda valtuustolle maararahojen toimialakohtaisesta

lisdyksesta.

Talousarvion toteutuminen toimialoittain
Kayttdsuunni-

Sitova era toiminta- telman mukai- TA Poik-
kate TA 2023 nen TA2023 muutos | TA + MTA TP 2023 keama
Konsernipalvelut -1424 190 -1424 190 0| -1424190 -472 915 951 275
Keskusvaalilauta-
kunta -285 180 -285 180 0 -285 180 -139 514 145 666
Tarkastuslautakunta -88 800 -88 800 0 -88 800 -95 142 -6 342
Kaupunkirakenne 3443 570 2 758 590 | -90 000 2 668 590 1216 996 | -1 451 594
Kaupunkikehitys -7 087 000 -7 791 000 90| -7791090| -7809 000 -17 910
Ymparistoterveys -635 000 -616 000 0 -616 000 -598 000 18 000

-111 555 -112 966
Sivistys -112 240 880 -111 555 900 0 900 930| -1 410 460

-100 889

Kasvu ja oppiminen -99 386 000 -99 386 000 0| -99 386 000 000| -1 503 000
Kulttuuri ja vapaa-
aika -12 855 000 -12 170 000 0| -12170000| -12 078 000 92 000

Taulukko 3. Talousarvion toteutuminen valtuuston ndhden

Taulukossa 3 on kuvattu Lohjan kaupungin toimialat ja toimialoja sitovat toimintakatteet, seka ta-

lousarvion ja toteuman erotus. Merkittdvimmat poikkeamat talousarvioon nahden olivat:
Konsernipalveluiden 951 275 euron talousarvion menojen alitus
Kaupunkirakennetoimialan 1.451 594 euron talousarvion tulojen alitus
Sivistystoimialan 1.410 460 euron talousarvion menojen ylitys
Kasvu ja oppinen -toimialan 1.503 000 euron talousarvion menojen ylitys
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Tarkastuslautakunnan arviointi:

Kaupunginvaltuusto paatti vuonna 2022, etta tilikauden 2023 osalta tasapainotta-

mistoimenpiteet (mukaan lukien vuosien 2019-2021 toteutumatta jaaneet toimenpi-

teet) otetaan huomioon “niilté osin kuin se toiminnan nakékulmasta on mahdollista

ja tarkoituksenmukaista”. Tama tarkoittaa, etta juurikaan muita tasapainotustoimen-
piteitd ei toteutunut paitsi pienimpien koulujen lakkauttamisia.

Perusopetuksen maararahojen ylitystarve oli havaittavissa jo kesalla: sivistystoimi hakikin 0,5 mil-
joonan euron lisamaararahaa budjettiinsa, mutta sité ei ollut vuoden 2023 aikana myonnetty. Liséksi
varhaiskasvatuksen talousarviossa oli varattu maararahoja henkilostékuluihin vahemman kuin laki-
séateisen toiminnan toteuttamiseksi tarvittiin.

Lohjalla aloitettiin tuettu joukkoliikenne vuoden 2023 aikana. Joukkoliikenteen kayttdaste hakee viela
lopullista tasoaan. Koulukyytien logistiikassa ei huomioida lainkaan tuetun joukkoliikenteen aloitta-
mista. Naiden toimintojen synergiaedut tuottaisivat kaupungille arviolta usean sadan tuhannen euron
saaston. Joukkoliikenteen synergiaedut on tarpeen huomioida nykyista paremmin.

Tarkastuslautakunta ei ole saanut riittavaa selvitystd kaupungin kustantamien kuljetuspalveluiden
maararahaylityksistd. On mahdollista, ettd esimerkiksi koulukuljetusreittien suunnittelussa ei paasty
optimaaliseen tulokseen.

Paikalliselle yritykselle tilikauden loppupuolella mydnnetty 200 000 euron yritystuki on aiheuttanut
paljon keskustelua. Vaikka myonnetty yritystuki on EU:n saanndsten mukainen, on sen johdosta
syntynyt valitusprosessi ja epailys muotovirheesta. Valtuusto hyvaksyi jalkikateen vuoden 2024 puo-
lella yritystukeen maéararahan sen jalkeen, kun tukisumma oli jo vastaanottajan kaytettavissa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd valtuuston on kasiteltava lisamaararahaesitykset etukateen sen
sijaan, ettd valtuusto joutuisi tapahtuneen jalkeen niita siunaamaan suuremman vahingon valtta-
miseksi.
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4. Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa kay ilmi valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden pitkanaikavalin tavoitteet. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen, kunnan tehtavia kos-
kevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet, omistajapolitikka, henkildstopolitikka, kunnan asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, seka elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittami-
nen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon nykytilanteesta, seka siina tulee ottaa huomioon tulevat
toimintaymparistdén muutokset ja niiden vaikutukset.

Lohjan uusi kaupunkistrategia (2023-2030) on hyvaksytty valtuustossa joulukuussa 2022 ja se sisal-
tda koko kaupunkia koskevat yhteiset strategiset tavoitteet, joista toimialat ja tulosalueet johtavat
omat konkreettiset tavoitteensa.

Vuoden 2023 talousarvion tavoitteet on viela laadittu aiemman kaupunkistrategian 2017-2021 poh-
jalta. Strategiassa oli seuraavat kolme karkea:

e Elinvoimainen Lohja
e Hyvinvoiva Lohja
e Asukkaiden Lohja

Naista strategian toteuttamiseen valituista karjista oli talousarviossa muodostettu tavoitteita, joiden
toteutumista on kuvattu kuviossa 7.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Asukkaiden Lohja 6 2 N
Hyvinvoiva Lohja 5
Elinvoimainen Lohja 11 3
0 2 4 6 8 10 12 14 16
Elinvoimainen | Hyvinvoiva Asukkaiden
Lohja Lohja Lohja
Tavoite toteutui 11 5 6
Tavoite toteutui osittain 3 2
W Tavoite ei toteutunut 1

Kuvio 7. Strategisten tavoitteiden toteutuminen tilikauden 2023 aikana.

Talousarviossa oli asetettu kolmesta karjesta johdettuja tavoitteita konsernipalveluille, kaupunkira-
kenteelle ja sivistyksen toimialoille. Tavoitteita oli muodostettu eniten elinvoimaan, toiseksi asukkai-
siin ja kolmanneksi hyvinvointiin.

Kokonaan toteutumatta jaaneet tavoitteet on seuraavissa taulukoissa merkattu punaisella ympyralla
ja osittain toteutuneet keltaisella.
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Kokonaan tai osittain toteutumatta jadneet tavoitteet

Konsernipalveluiden sitovat tavoitteet

Elinvoimainen Lohja

Tiedolla johtamisen ja
toimintatapojen kehittdminen

Kuntamaiseman johdon
tydpoydan sisaltdja
tadydennetty. Johdon
tyépdoydan

kayttdonottoa aktivoidaan.

Tiedolla johtamisen tiekartan
suunnittelu kaynnistyi.

Vaestdsuunnitteluohjelman
hankinta siirtyi vuodelle 2024.

Johdon ty6poyta otettu
kayttéon. Tiedolla johtamisen
prosesseja luotu.

Hankintojen ennakoivuuden
lisddminen

Hankintojen vuosikellon kayttd
ei ole merkittavasti viela
parantunut.

Ennakoitavuutta edelleen
koitetaan parantaa,

Hankintojen vuosikellon
kayton lisdantyminen

Lohjan ulkoisen imagon
vahvistaminen ja Lohjan
tunnettavuuden
kasvattaminen

Veto- ja pitovoimatutkimukset
toteutettiin seka suomeksi etta
ruotsiksi.

Tapahtumien maara kasvoi
merkittavasti juhlavuoden
aikana. Uutta
viestintastrategiaa ei tehty.

Vetovoimatutkimukset, media-
analyysi,
markkinointikampanjat

Toteutettu ja julkaistu uusi
viestinnan ja osallistamisen
strategia

Paatapahtumien maara

Kaupunkirakenteen sitovat tavoitteet

Asukkaiden Lohja

Tavoite

Yritystonttien esirakentaminen

Tilinpaatos

Ruolankadun ja Raspiikikujan
hankinta keskeytetty alueiden
vuokraukseen liittyvien
selvitysten takia.

Mittari

Emojikadun yritystontit
esirakennettu

Paikkatietojarjestelmien
kehittdminen

Varsinainen toteutus alkaa 2024

16

Tietomallinnuksen mukaan
saaminen Rava3pro ja Kaatio
hankkeiden mukaisesti

RYTJ ja RYHTI (huom tama on
rakennuslain muutoksen
mukainen pakko)
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Sivistyksen sitovat tavoitteet

Asukkaiden Lohja

Tavoite Tilinpaatos
Taimiston liikuntapuiston val- | Rakentaminen jatkuu 2. ja Liikuntapuisto valmis
mistuminen 3.:lla vaiheella.

Tarkastuslautakunnan arviointia:

Vuoden 2022 lopulla hyvaksytyssa kaupunkistrategiassa 2023-2030 puhutaan Loh-
jan vetovoimasta ja tunnettuudesta, loistavasta sijainnista ja luontoarvoista. Visi-
oissa on kestavasti kasvava kaupunki, joka toimii alueensa elinkeinoelaméan vetu-
rina. Kuitenkin asuntomessuajan rakennusbuumi on laantunut, eik& omakotitonttien
kysynta ennusta kasvavaa vaestopohjaa.

Kaupungilla ei ole viela pdivitettya viestinnan ja osallistamisen strategiaa. Lohjasta puhutaan usein
nauhakaupunkina, mika viittaa lahinna Virkkalasta Muijalaan ulottuvaan kapeaan vydhykkeeseen.
Tata kuvaa olisi markkinoinnissa syyté laajentaa niin, ettd se kattaa monimuotoisen luonnon ja vireat
kaupunkikeskustan ulkopuolella olevat taajamat ja kylayhteisot.

Lohja on Uudenmaan vilkkaimpia mékkikuntia, jonka kiinnostavuutta muun muassa koronapande-
mia ja etatydn suosiminen on edelleen lisannyt. Lohja mainostaa itsedan jarvikaupunkina, jolloin
ajatellaan lahinnd suurta Lohjanjarved, vaikka monille ei talla Uudenmaan isoimmalla jarvella ole
mitédan erityista merkitysta yli sadan muun Lohjan jarven joukossa.

Jokainen kirkonkylistdmme on rakennettu jonkun jarven kylkeen. Niiden rannoilla ovat myds tuhan-
net vapaa-ajan asunnot lomalaisineen ja etatyolaisineen, jotka toivottavasti entistd useammin va-
kiintuvat asumaan pysyvasti Lohjalle. Toimiva rakennusvalvonta ja -luvitus sek& vapaa-ajan asunto-
jen nykyista mahdollistavampi luokittelu vakinaiseen asumiseen on vetovoimatekija, jota ei ole tay-
simaaraisesti hyddynnetty.

Kaupungin markkinoinnissa olisi hyva laajemmin hyddyntaa laajan Lohjan ja sen maaseutumaisten
kylakeskusten merkitysta ja mahdollisuuksia sek& kulttuuri- ja luontoarvoja. Téallaisesta positiivisesta
toiminnasta myonteinen esimerkki on vuosittain toteutettu Laavujen kierros.

Nykyista ndkyvammin voitaisiin myos nostaa Lohjan kaksikielisyytta vetovoimatekijané, joka esimer-
kiksi antaa lapsiperheille mahdollisuuden valita koulupolun varhaiskasvatuksesta lukioon suomen
tai ruotsin kielella.
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5. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutuminen

Painopistealueista on johdettu strategiset tavoitteet, joille on asetettu ohjausmittarit. Talousarviossa
maaritelldan yksityiskohtaisemmat sitovat tavoitteet, jotka tukevat strategian toteutumista. Toimin-
nallisia tavoitteita oli asetettu konsernipalveluille, sekd kaupunkirakenteen- ja sivistyksen toimialoille.

Tarkastuslautakunta arvioi toimialojen toiminnan tuloksellisuutta ja teki lisdksi erilliset kyselyt edella
mainittujen kolmen toimialan muutamille viranhaltijoille vuodelle 2023 asetettujen toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamisesta.

Vuosi 2023 oli ensimmainen toimintavuosi organisaatiomuutoksen jalkeen. Aiemmin kaupungin vas-
tuulla ollut sotetoiminta siirtyi hyvinvointialueen vastuulle ja kaupunginhallituksen alle syntyi uusi hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen jaosto.

5.1 Konsernipalvelut

Konsernipalvelut koostuu neljasta tulosalueesta, jotka ovat talous-, henkildstd-, hallinto- seka tieto-
hallinto- ja kehittamispalvelut. Konsernipalveluiden osalta tarkastuslautakunta kohdisti arviointiky-
selyt talouspalveluihin ja henkiléstopalveluihin.

Talouspalveluissa perintapalvelut siirtyivat Revire Perinta Oy:lle ja myyntireskontrapalvelut palasi-
vat Lowell Oy:lta talouspalveluiden kautta jarjestettavaksi toiminnaksi. Talouspalveluiden vuosita-
voitteet perustuivat kaupunkistrategiaan, ja ne ohjasivat hyvin toimintaa kehittamisten kannalta. Ta-
louspalvelut saavutti padosin sille asetetut tavoitteet.

Toisaalta tulosalue nakee, etta sille asetetut tavoitteet ja mittarit ovat sellaisia, jotka ovat vaikeasti
mitattavia. Osa talouspalveluiden henkilostosta siirtyi hyvinvointialueelle ja nykyistd henkilostore-
surssin mitoitusta on tarkasteltu tydmaaran osalta. Talousraportointia tullaan jatkossa kehittdmaan
saadun palautteen perusteella.

Henkilostopalveluiden tulosalueella tapahtui myds muutoksia. Tulosalue vastasi vuoden 2023 lop-
puun asti palvelussuhteen elinkaareen liittyvista tehtavista, ja vuoden 2024 alusta tulosalueeseen
liitettiin palkkahallinto. Henkildstopalveluille asetetut tavoitteet toteutuivat yhta lukuun ottamatta. Tu-
losalue on paivittdnyt vuoden 2023 aikana ohjeitaan ja toimintamallejaan, kdynyt |1api paaprosesse-
jaan ja kouluttanut henkildstéaan. Tulosalue maarittelee tuloksellisuutensa syntyvan sujuvien pro-
sessien ja henkildstdmitoituksen kautta.

Konsernipalvelut

Asukkaiden Lohja 0
Hyvinvoiva Lohja 3

Elinvoimainen Lohja 5 3

Elinvoimainen = Hyvinvoiva Asukkaiden
Lohja Lohja Lohja
Tavoite toteutui 5 3 0
Tavoite toteutui osittain 3

W Tavoite ei toteutunut

Kuvio 8. Konsernipalveluiden tavoitteiden toteutuminen.
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Konsernipalveluille asetetuista tavoitteista toteutui kahdeksan. Kolme tavoitetta toteutui osittain.
Suurin osa tavoitteista oli asetettu elinvoiman mittaamiseen. Asukkaiden Lohja -karjelle ei ollut ase-
tettu tavoitteita.

Elinvoimainen Lohja -kérjen kahdeksasta tavoitteista toteutui viisi ja osittain toteutui kolme. Osallis-
tuvan budjetoinnin kokeilu onnistui ja toimintaa aiotaan jatkossa kehittaa. Kuntalaiskuulemisten maa-
raa mittarina ei voida tilinpaatoksen perusteella arvioida, koska mittarista ei ole numeraalista tietoa.
Tiedolla johtamisen ja toimintatapojen kehittamisen tavoite toteutui osittain, koska tiekartan suunnit-
telu ei kaynnistynyt ja vaestdonsuunnittelun ohjelma siirtyi seuraavalle vuodelle. Muutoin tavoitteista
hankintojen ennakoivuuden lisdaminen ja Lohjan ulkoisen imagon vahvistaminen ja Lohjan tunnet-
tavuuden kasvattaminen toteutuivat niin ikdan vain osittain.

Hyvinvoiva Lohja -karjen tavoitteita oli asetettu kolme kappaletta, jotka toteutuivat.

Konsernipalveluille asetetuista elinvoimainen Lohja -kérjen tavoitteiden mittareista yksikaan ei ollut
numeraalisesti mitattavissa, eika nain tavoitteen toteutuma tilinpdatdksen perusteella todennetta-
vissa. Lisaksi tavoitteelle asetettu tavoitetaso puuttui. Hyvinvoiva Lohja -karjen osalta mittarit ja ta-
voitetasot olivat selkeita ja nain ollen tilinpaatdksen lukijan todennettavissa.
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Tarkastuslautakunnan arviointia:
Hallinto

Kaupungin siséisten ohjeiden laatu on vaihteleva. Esimerkiksi hankintaohjeen tulisi

olla selkeampi ja helpommin noudatettava. Ohjeet kuvaavat usein prosesseja, joita

suorittamassa saattaa olla kymmenia, jopa satoja kaupungin tyontekijoita ja viran-
haltijoita. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté téllaisten prosessien kuvauksessa olisi syyta pyrkia
aarimmaiseen selkeyteen esimerkiksi prosessikaavioiden avulla. Pelkastéaén kirjallisessa muodossa
annetut ohjeet saattavat olla hyvinkin monimerkityksellisia ja jopa epdjohdonmukaisia, ja ne saatta-
vat jattaa yksityiskohtia tulkinnan varaan.

Tarkastuslautakunta korostaa asioiden huolellisen valmistelun tarkeyttd ennen paatoksentekoa.
Muotovirheilta valttyminen ehkaisee valituskierteita.

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Riskienhallinta ja varautuminen on kaupungissa aiempaa paremmalla tasolla. Tilinpaatoksessa ei
kuitenkaan esitella riskianalyysin tuloksia muutoin kuin toteamalla merkittavien riskien kokonais-
maard, 11 kappaletta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Lansirata-hanke on kokonaan rajattu riski-
tarkasteluiden ulkopuolelle, vaikka toteutuessaan hanke muuttaa kaupungin taloudellisia nakymia
merkittavasti. Investointitoiminta, johon siséltyy suuria mahdollisuuksia, sisaltda usein myds isoja
riskeja, eika Lansirata-hanke ole tasta poikkeus.

Sisaisen valvonnan kehittdminen on edennyt lupaavasti ja kaupungille on rekrytoitu uusi controller
vuoden 2024 alkupuolella.

Henkilosto

Tyo6hyvinvointikyselyn (Kevan verkkokysely) vastausprosentti oli noussut huomattavasti vuodesta
2022 (39,8 %) vuoteen 2023 (73,9 %). Viimeisimman kyselyn vastaustulokset olivat lahes kauttaal-
taan positiivisempia kuin edellisvuotisen. Kaupunkirakenne- ja sivistystoimialoilla vuonna 2023 aloit-
tivat tybhyvinvointiryhméat toimialajohtajien vetdmind. Hyvasta kehityksesta huolimatta tyéhyvinvoin-
tiin ja hyvaén johtajuuteen on edelleen panostettava.

Tyo6terveyshuollon sairauspoissaolojen yhteenvedosta kay ilmi, etté tuki- ja liikuntaelinten sairaudet
ja mielenterveyden hairiot edelleen johtavat tilastoa. Toimintasuunnitelmassa painopistealueena oli
mm. tybuupumuksen ja mielenterveyshéirididen varhainen tunnistaminen.

Osaavan henkiloston saatavuuden ja pysyvyyden haasteet ovat suuria monella tydntekijasektorilla.
Jos palkoilla ei voida kilpailla, on I6ydettava muita keinoja rekrytoinnin onnistumiseen. Lohjan maine
hyvana tybnantajana seké asuinkuntana ovat tarkeita tekijoitd osaavan henkilokunnan saamiseksi.
Markkinoinnin ja viestinnan tehostamisella voidaan varmasti saada parannusta tilanteeseen.
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5.2 Kaupunkirakenne

Kaupunkirakenne-toimialan keskeinen toiminnallinen painopiste on Lohjan kaupungin elinvoimai-
suuden lisdaminen. Toimialaan kuuluu teknisen toimen ja kaupunkikehityksen tulosalueet.

Kaupunkikehityksen tulosalueen sisalla on maankayton ja logistiikkapalveluiden, ymparisto- ja lu-
papalveluiden, seka elinkeinopalveluiden tulosyksikdt. Teknisen toimen tulosalueeseen kuuluvat ti-
lakeskuksen-, ruoka- ja siivouspalveluiden- ja kaupunkitekniikan tulosyksikét. Tarkastuslautakunta
teetti myos kaupunkirakenteen vastuualueille arviointikyselyt, joiden vastauksissa todetaan mm.
seuraavaa:

Toimialan kaupunkistrategiasta johdetut vuositavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja tavoitteiden
asettamisprosessi on toimiva. Henkildstolla on merkittava rooli tavoitteiden asettamisesta tavoittei-
den saavuttamiseen. Toimialalla mitataan tuottavuutta ja taloudellisuutta raportointijarjestelmien
avulla. Johtoryhmissa seurataan tuloksellisuusarviointiin liittyvia toimenpiteita. Lisaksi toimialalla on
otettu kayttéon erilaisia sahkaoisia jarjestelmia, joiden avulla tuottavuutta pyritdan parantamaan.

Toimialan tuottamien palveluiden laatua ja vaikuttavuutta mitataan asiakastyytyvaisyyden avulla.
Palvelun laatua on parannettu digitaalisilla palveluilla. Kaupunkilaisia ja sidosryhmia on osallistettu
kaavoitus- ja kehittamishankkeisiin. Palveluiden vaikuttavuutta ei ole muutoin erikseen mitattu,
koska toimialalla ei ole siihen resursseja.

Toimialaa koskevat merkittdvimmat riskit koskevat henkildéstoa. Talla hetkella resurssit ovat pienet
ja henkilosto joutuu hoitamaan useita eri tehtavia. Myos rakennusten ja kunnallistekniikkaverkoston
korjausvelkaan liittyvat riskit voivat kasvaa, jos korjausrakentamiseen ei suunnata tarpeeksi resurs-
seja.

Kaupunkikehityksen tulosalueen vastuulla on kaavoitus, rakennusvalvonta, ymparisténsuojelu,
maanhankinta ja -myynti, seka ymparistoterveyspalvelut. Tulosalueen toiminta on paaasiassa asi-
antuntijatyota.

Teknisen toimen tulosalueen keskeisimmat tavoitteet liittyvat talousarviossa pysymiseen ja palve-
luiden tuottamiseen. Investointihankkeiden toteutuminen aika- ja budjettiraameissa on keskeisim-
pien tavoitteiden keskidssa. Tavoitteiden toteutumista seurataan kuukausittain teknisen lautakunnan
kokouksissa. Osastopalavereissa seurataan investointihankkeiden toteutumista budjetissa ja aika-
taulussa. Tuottavuutta ja taloudellisuutta tulosalueella mitataan taloudellisilla ja aikatauluihin liittyvilla
mittareilla. Tulosalueella ei erikseen mitata palveluiden vaikuttavuutta.
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Kaupunkirakenne

Asukkaiden Lohja 2 1 |
Hyvinvoiva Lohja 0

Elinvoimainen Lohja 2

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Elinvoimainen = Hyvinvoiva Asukkaiden
Lohja Lohja Lohja
Tavoite toteutui 2 0 2
Tavoite toteutui osittain 1
H Tavoite ei toteutunut 1

Kuvio 9. Kaupunkirakenne-toimialan tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkirakenteen toimialakohtaisia tavoitteita oli asetettu yhteensa kuusi, joista toteutui nelja. Ta-
voitteista osittain toteutui yksi ja yksi jai kokonaan toteutumatta. Energiatehokkuuden edistaminen
rakennuksissa toteutui ja maan hankinnassa tavoitteet ylitettiin. Lansirata -hankkeen osalta asema-
kaava saatiin lopulliseen kasittelyyn ja paikkatietojarjestelmien kehittaminen eteni. Emojikadun yri-
tystonttien esirakentaminen ei toteutunut.
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Tarkastuslautakunnan arviointia:
Tekninen toimi

Runsaslumiset talvet ovat aiheuttaneet teiden talvikunnossapidolle ylimaaraisia

kustannuksia. Kuten aiempien vuosien arviointikertomuksissa on toistuvasti mai-

nittu, lumen poistossa ja kasittelyssé on puutteita. Parannusta on saatu uuden ka-
luston hankinnalla, mik& mahdollistaa lumen poiston suoraan kuorma-auton lavalle.

Kuitenkin edelleen ongelmana on lumenajoon huonosti sopivan kaluston kaytt6 seka usein pitkat
kuljetusmatkat lgjityspaikalle. Myds lajityspaikkojen sijainnissa ja valinnassa on ongelmansa. Kun
lunta joudutaan poistamaan kiireellisesti ja osin sopimattomalla kalustolla, syntyy helposti vahinkoja
teiden ja katukiveysten rakenteisiin seka tienvarsikiinteistdille. Naiden korjaukset jatkuvat usein al-
kukesadan asti ja aiheuttavat tarpeettomasti kustannuksia.

Vesilaitos

Lohjan Vesi- ja viemarilaitos on kayttanyt investointimaararahansa tehokkaasti. Tama nakyy siina,
ettd pumpatun ja laskutetun veden erotus oli pienentynyt 2 prosenttiyksikkda vuoteen 2022 verrat-
tuna. Tiedossa ei ole, paljonko puhdasta vettd vuotaa verkostosta maastoon eikd mydsk&aéan toi-
saalta, paljonko hulevetta vuotaa verkostoon puhdistettavaksi. Puhdistamoille tulevaa jatevetta on
lahes 60 prosenttia enemman kuin vesijohtoverkkoon johdettua puhdistettua vetta.

Lohjan vesijohtoverkon uusiutumisaika on 132 vuotta, viemariverkoston osalta 346 vuotta. Nama
luvut ovat valtakunnallisesti vertailtuna hyvia, mutta silti verkostojen uusiminen tapahtuu liian hitaasti
aiheuttaen mm. tarpeettomia vuotoja. Tama on esimerkki suuresta korjausvelasta.

Hulevesien osuus puhdistettavasta jatevedesta on Lohjalla suuri, ja valtakunnallista keskiarvoa kor-
keampi. Suuri huleveden maara aiheuttaa ongelmia jateveden puhdistusprosessiin. Ongelman rat-
kaisuun on panostettava entistd enemman. On huomattava, ettd uusimisinvestoinnit maksavat it-
sensa nopeasti takaisin.

Tarkastuslautakunta vieraili vesilaitoksella ja haastatteli kayttopaallikké Jari Hakalaa sekd vuorossa
olevaa muuta henkilokuntaa. Laitoksen aiemmasta toiminnasta ei ole riittdvasti dokumentoitua tie-
toa. Tama on muodostunut ongelmaksi etenkin siksi, koska suurin osa henkildstosta oli elakoitynyt
verraten samaan aikaan, eivatka tarvittavat tiedot olleet heikon dokumentoinnin vuoksi siirtyneet uu-
sille tydntekijdille. Tasta on esimerkkina tilanne, jossa puuttuvien tietojen vuoksi tiettyja komponent-
teja ei ollut vaihdettu ajoissa, mika puolestaan aiheutti suodattimien tukkeutumista ja vedenjakelun
vaikeuksia. Lautakunta toteaa, etta laitoksen nykyinen henkilésto on erittdin ammattitaitoista, ja se
on ryhtynyt toimenpiteisiin laatujarjestelman parantamiseksi ja epakohtien poistamiseksi.

Varautumistoiminnan osalta on pidettdva huolestuttavana, etta siirrettavia aggregaatteja eika kiin-
teda varavoimaa ole tarpeeksi jateveden pumppausasemilla.
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5.3 Sivistys

Sivistyksen toimiala jakautuu kasvun ja oppimisen ja kulttuurin ja vapaa-ajan tulosalueisiin. Toi-
mialan tavoitteena on edistda kasvua ja oppimista, kulttuuria, liikuntaa, terveyta ja hyvaa elamaa
kaupunkilaisten keskuudessa. Keskeisimmat tehtavat liittyvat edella mainittujen edistamistavoittei-
den tuottamiseen.

Kasvun ja oppimisen tulosalueeseen kuuluu perusopetus, varhaiskasvatus ja sivistyksen yhteiset
palvelut. Kulttuurin ja vapaa-ajan tulosalueeseen kuuluu kirjastopalvelut, kulttuuripalvelut ja liikunta-
palvelut.

Kasvun ja oppimisen tulosalueen painopistealueita vuoden 2023 aikana on ollut lasten ja nuorten
peruspalveluiden toteuttaminen taloudellisesti, harrastusmahdollisuuksien lisdaminen ja aktiivinen
osallistuminen hyvinvointialueen palveluiden suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden vuoden 2023 tavoitteena on ollut tarjota niin lohjalaisille kuin
turisteille kulttuuri- ja liikuntapalveluiden. Tulosalueen toiminta painottui Lohjan 700-vuotisjuhlavuo-
den sisaltdjen ja tapahtumien toteuttamiseen.

Toimialan mukaan kuntastrategiassa asetetut tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja tavoitteiden
seuraaminen on myds toimivaa. Toimialan toiminnallisten tavoitteiden ja talouden toteutumista kay-
tanndssa seurataan tulosalueilla ja sdanndllisesti myds johtoryhmien kokouksissa. Toimialan talou-
den suurimmat poikkeamat vuoden 2023 aikana johtuivat pddasiassa ennakoitua suuremmista var-
haiskasvatuksen ikaluokista ja ennakoitua suuremmista perusopetuksen sijaiskuluista. Toimialan
palveluiden tuottavuutta on vuosien 2019-2023 aikana parannettu talouden tasapainotusohjelman
avulla. Ohjelma paransi toimialan tuottavuutta ja vahensi kustannuksia. Toimialan palvelut on audi-
toitu vuonna 2021 ja tullaan uudelleen auditoimaan vuoden 2024 aikana. Sivistyksen toimialan or-
ganisaatiouudistusta, hallinnon prosesseja, tulosyksikoiden tehtavia, seka muita suunnitelmia kos-
keva uudistus on valmistelussa ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2024 aikana.

Sivistys
Asukkaiden Lohja 4 1
Hyvinvoiva Lohja 2
Elinvoimainen Lohja 3
0 1 2 3 4 5 6
Elinvoimainen | Hyvinvoiva Asukkaiden
Lohja Lohja Lohja

Tavoite toteutui 3 2 4
Tavoite toteutui osittain 1

W Tavoite ei toteutunut

Kuvio 10. Sivistys-toimialan tavoitteiden toteutuminen

Toimialalle asetettujen keskeisimpia tavoitteita olivat turvallinen uuteen organisaatioon siirtyminen
ja osallistuminen hyvinvointialueen yhteiseen innovatiiviseen kehittdmiseen, kuntalaisten hyvinvoin-
nin edistaminen ja asukkaiden osallistaminen mukaan toiminnan suunnitteluun, palveluiden tuotta-
minen uudessa organisaatiossa taloudellisesti kestavasti ja Lohjan 700 -juhlavuosi. Tavoitteista ko-
konaan toteutui yhdeksan ja yksi tavoite toteutui osittain.
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Tarkastuslautakunnan arviointia:

Kasvun ja oppimisen tulosalueen painotusten toteutuminen on ollut osin haasteel-
lista. Talousarvio on ylittynyt seka varhaiskasvatuksessa ettd perusopetuksessa.
N&in huolimatta vuoden aikana toteutetusta kehittAmisohjelmasta, joka perustuu
kaupunkistrategian mukaisiin pyrkimyksiin tuottaa laadukkaita opetuspalveluita
kustannustehokkuutta unohtamatta.

Varhaiskasvatuksen strategiset tavoitteet saavutettiin erinomaisesti, etenkin alle kolmevuotiaiden
lasten osallistumisessa paivahoitoon. Tavoite 75 % osallistumisasteesta varhaiskasvatukseen toteu-
tui 90 % osallistumisena. Taméa on osin seurausta valtakunnallisista varhaiskasvatuksen maksuluok-
kien muutoksista, joiden seurauksiin ei Lohjalla oltu varauduttu riittavasti.

Varhaiskasvatuksen piirissé olevan lapsimaéran kasvaminen on sek& positiivinen etta negatiivinen
asia. Negatiiviseksi se muuttuu tilaongelman ja yha vaikeutuvan henkilostorekrytoinnin vuoksi. Lap-
simé&aran kasvu aiheutti tarpeen lisata henkildkuntaa, jotta lakimaaraiset henkilostomitoitukset tayt-
tyivat.

Varhaiskasvatuksen lapsimaaréan ja henkildston kasvu on rasittanut myos paivakotien johtoa. Toi-
mialalla on aiempaa enemman tietojen kirjaamista eri tietojarjestelmiin, mika kuormittaa varsinkin,
jos lisatyon mielekkyys on kyseenalainen. Varhaiskasvatuksen johtajien tyOpaineita helpottamaan
on ehdotettu esimerkiksi apulaisjohtajien nimittamista tai eri toimipisteissa kiertdvan sihteerin palk-
kaamista hoitamaan rutiiniluonteisia tehtavia.

Varhaiskasvatuksen henkilostorakenteessa on jatkossa otettava huomioon lainmuutos, jonka myo6ta
varhaiskasvatuksen opettajien tyoparina tarvitaan varhaiskasvatuksen sosionomeja. Heita ei vuonna
2023 ollut viela lainkaan palkattuina sosionomin tehtaviin, vaikka kyseista koulutusta toteutettiin
my0ds Laureassa. On hyva kannustaa ja tukea lastenhoitajan nimikkeella toimivia tyontekijoita nos-
tamaan koulutustasoaan sosionomiksi. Lisdksi on varmasti tarpeen miettia, miten parhaiten tukea
vanhempia kasvatustehtavassa. Sosionomiopinnoissa olisi hyodyllista valita painotus, joka mahdol-
listaa my6s perhetydssa toimimisen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle on heréttéanyt huo-
len yhteistoiminnan puutteista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toimijoiden seka hyvinvointi-
alueen asiantuntijoiden vélilla. Lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat haasteet vaativat kaupungilta
toimenpiteitd, joiden pohjaksi tarvitaan ajantasaista ja oikeaa tietoa.

Perusopetuksessa merkittava tekija kustannusten kasvussa on ollut erityisen tuen ja tehostetun tuen
piirissa olevien oppilaiden maaran lisddntyminen, vaikka oppilaiden kokonaismaarat ovatkin laske-
neet. Tama vaikuttaa suoraan luokkakokoihin ja erityisopettajien tarpeen kasvuun ja sitéa kautta maa-
rarahatarpeisiin. Koulujen tuntikehykset opetuksen jarjestamiseksi ovat olleet tiukkoja. Erilaiset Ope-
tushallituksen hankerahoitukset ovat tuoneet helpotusta henkiloston lisapalkkaukseen, mutta pysy-
vyytta ne eivat tuo.

Sivistystoimen nuorisopalvelut ovat saaneet monipuolisesti hankerahoitusta eri tahoilta. Nuorisopal-
velun strategisten tavoitteiden saavuttamisesta on mainittava erityisesti nuorisotydpaja Tuuman toi-
minta ja koulunuorisotyd, joita toteutettiin hankerahoituksella. Koulunuorisotydn jatkorahoitusta kau-
punki ei toiminnan jatkamiseksi myontanyt.

Kokemukset koulunuorisotydn tuloksista perusopetuksessa ovat varsin positiivisia. Tarkastuslauta-
kunta kantaa suurta huolta nuorten henkisesta hyvinvoinnista ja toivoo kaupungin paattéjien harkit-
sevan riittdvan monen koulunuorisotytntekijan palkkaamista pysyvéalla rahoituspohjalla. Koulunuori-
sotyontekijoiden onnistuminen tydssaan tukee nuorta mielenterveysongelmien kanssa kamppai-
lussa, auttaa koulukiusaamisen suitsimisessa ja yksindisyyden ja syrjaytyneisyyden lievittamisessa.
Hankeavustus on hyva tapa paasta alkuun, mutta rahoituksen vakiinnuttaminen osaksi talousarviota
on tarkeaa.
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Tarkastuslautakunta pitaé tarkeana lapsivaikutusten arvioinnin oikea-aikaista toteuttamista paatok-
senteossa. TAma on asia, joka ei viela ole saanut vakiintunutta jalansijaa kaupungin toimintakulttuu-
rissa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tulosalue pysyi vuonna 2023 talousarviossa. Kaikki kulttuurin tu-
losyksikot osallistuivat kiitettdvan monipuolisesti Lohja 700 -juhlavuoden nékyvéaksi tekemiseen.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan alueella tunnistettiin 33 riskid, joista riskikertoimen (todenné-
koisyys x merkittavyys) mukaan arvioituina painavimmiksi todettiin yhtaéalta kustannusten nousu ja
toisaalta resurssien riittavyys ja saatavuus.

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut toimivat Lohjalla terveyden ja hyvinvoinnin edistgjind hyvassa HYTE-
hengessa. On hienoa, etta kaupungissa tunnistetaan monipuolisen kulttuuritarjonnan ja vapaa-ajan-
toimintojen merkitys kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Tarkastuslautakunta toivoo taman nakyvan
myd@s tulevaisuudessa.
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5.4 Konserniyhteiso

Lohjan kaupunkikonserniin kuuluvat Lohjan Energiahuolto Oy Loher, Lohjan Kiinteistoét Oy, Lohjan
Liikuntakeskus Oy, Lohjan Liikuntahallit Oy ja Lohjan Vuokra-asunnot Oy. Valtuusto asettaa konser-
nin tytaryhtioille tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta. Konsernijohdon tehtava on neuvo-
tella tytaryhtididen kanssa kuntastrategian tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Neuvot-
telun tarkoitus on varmistaa kaupungin kokonaisetu tytaryhtididen toiminnassa.

Kaupungin konserniohjaus perustuu konserniohjeeseen, jossa maaritellaan menettelytavat, jotka tu-
kevat kaupunkikonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskienhallintaa, tiedottamista, sitoutu-
nutta hallitustyoskentelya, seka hyvaa johtamista ja hallintoa. Yhteisty6 ja kommunikointi kaupungin
konserniohjauksen ja tytaryhtididen toimitusjohtajien valilla on viikoittaista. Tytaryhtididen toimitus-
johtajat haluavat ennalta tietda omistajaohjauksen kannan merkittavimmissa tytaryhtioita koskevissa
asioissa.

Omistajaohjaus on pyrkinyt kehittdmaan tytaryhtididen raportointia sdannollisemmaksi, jotta kon-
serni- ja omaisuusjaosto saa ajantasaisen tilannekuvan kunkin yhtidn taloudellisista tilanteista, tar-
peista ja haasteista. Lisaksi vastaavaa raportointivaatimusta on myoés pyritty viemaan muiden si-
doskumppaneiden suuntaan. Omistajaohjauksen mielesta konserniyhtididen raportointia tulee edel-
leen kehittdd muun muassa antamalla laajempaa talouskatsausta puolivuosittain konserni- ja omai-
suusjaostolle.

Omistajaohjauksen tavoite on kehittda konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden ja mittareiden ase-
tantaa kaupunkistrategian palvelemisen nakdkulmasta. Talla hetkelld mittarit toimivat viela yleisella
strategisella tasolla ja tytaryhtiét rakentavat tavoitteensa kaupungin strategiaan perustuen.

Konserniyhtididen riskienhallintaa tulee jatkossa yhdenmukaistaa kaupungin riskienhallinnan
kanssa. Talla hetkella konserniyhtiét raportoivat riskienhallinnasta kerran vuodessa lokakuun lop-
puun mennessa. Lisaksi kaupungin controllerilla tulee olemaan aktiivisempi rooli konserniyhtididen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kartoitusprosesseissa. Kiinteistbomaisuuden yhtidittamista tu-
lee tarkastella tulevalla valtuustokaudella.

Lohjan kaupunkikonsernin tytaryhtidkohtaisista vuodelle 2023 asetettujen toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta oli konsernitilinpaatdksessa raportoitu neljan yhtion osalta. Lohjan
Kiinteistot Oy:lle ei ollut asetettu talousarviossa strategisia tavoitteita.

Lohjan Energiahuolto Oy Loher

Loherin tehtavana on tuottaa ja jakaa lampdenergiaa Lohjan kaupungin alueella. Tama tulee tehda
kustannustehokkaasti ja ymparistdystavallisesti noudattaen konsernin strategiaa. Toiminnan tavoit-
teena on kohtuuhintainen ja hintatasoltaan ennakoitava lampdenergia kaupunkilaisille. Kaupunki-
konserni edellyttda Loherin jakavan osinkoa maaran, joka on kestavalla tasolla Loherin tulokseen
nahden. Osingon tasoksi maaritelldan 1 milj. euroa vuodessa. Loher voi kuitenkin poiketa perustel-
lusti tAsta.

Vuoden 2023 aikana Loher toimitti Iampda yhteensa 140 629 MWh. Maara pieneni edellisesta vuo-
desta 2 %. Myynti ylitti budjetin, mutta ldmmaontoimitus oli kuitenkin 3,3 GWh pienempi kuin vuonna
2022. Lampoenergiaa Loher osti 162 660 MWh, josta 65,5 % Lohjan Biolampd Oy:Ita. Yhtion liike-
vaihto oli 14,4 milj. euroa ja se kasvoi edellisesta vuodesta 9,1 %. Liikevoitto oli 1,6 milj. euroa, joten
yhtidlle asetettu tavoite osingon jaosta omistajalle toteutui.

Lohjan Vuokra-asunnot Oy

Lohjan Vuokra-asunnot Oy tarjoaa kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja lohjalaisille. Yhtidlla on kehitta-
misohjelma, jota paivitetaan kerran valtuustokaudessa. Talousarvion mukaan yhtién kayttéaste tulisi
olla vahintdan 93 %. Alhaisimmillaan kayttdaste on ollut viime vuosina 91-92 % valilla, mutta esimer-
kiksi vuoden 2020 kayttdaste oli 95,5 %. Yhtidlla on vanhat kiinteistot ja asunnoista 1 % on korjauk-
sen alla. Markkinoilla tarvetta on 1ahinna yksidille tai pienille kaksioille, jonka vuoksi yhtidlla on tyhjina
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olevia kolmioita. Lohjan Vuokra-asunnot Oy on ilmaissut tarvitsevansa kaupungilta laajempaa asun-
topoliittista analyysia ja tdahan on kaupungin osalta reagoitu perustamalla luottamushenkildista val-
misteluryhma.

Yhtio teettda joka toinen vuosi asukastyytyvaisyyskyselyn, jonka tavoitteeksi on asetettu positiivinen
suositteluhalukkuusprosentti. Vuokra-asuntojen tyhjakaynti oli vime vuonna 598 555 euroa, kun
vuoden 2022 tyhjakaynnin osuus oli 683 122 euroa. Yhtid on pyrkinyt systemaattisesti vahentdmaan
asuntojen tyhjakayntia. Vuoden 2021 aikana Lohjalle valmistui 180 Ara-vuokra-asuntoa seka pari-
kymmenta vapaarahoitteista asuntoa, mika on lisannyt asuntojen tyhjakayntia varsinkin perheasun-
tojen osalta. Tilinpaatoksessa ei ole mitdan arviota siita, miten valtuuston asettama tavoite asumisen
kohtuuhintaisuudesta on toteutunut.

Lohjan Liikuntakeskus Oy

Lohjan Liikuntakeskus Oy:n tehtavana on hoitaa Lohjan kaupungin liikkuntatoimen tehtavia. Liikunta-
toimen resurssit muodostuvat valtuuston myodntdmasta konserniavustuksesta ja kayttajiltd peritta-
vista kayttdmaksuista. Lohjan Liikuntakeskus Oy vastaa my®és liikuntapaikkojen yllapidosta ja liikun-
taan aktivoinnista. Vuoden 2023 talousarvion mukaan strategiakaudella pyritdan kasvattamaan liik-
kujien maaraa teemalla "Lohjalla likkuvat kaikki” suoritteiden kasvattamisen sijasta. Lisaksi kaupun-
gin ja liikuntakeskuksen yhteistoimintasopimus paivitetdan ja luodaan mittaristo, jonka perusteella
liikuntakeskukselle asetetaan vuotuiset tavoitteet.

Lohjan Liikuntakeskus Oy:n liikevaihto oli vuonna 2023 1,8 milj. euroa. Nousua edellisesta vuodesta
on 278 000 euroa. Toimintakulut kasvoivat edellisesta vuodesta 446 000 euroa toteutuen 6,5 milj.
euron tasolle. Kulujen kasvuun vaikutti muun muassa kasvaneet henkildstokustannukset, mutta mer-
kittavin yksittdinen kustannusten kasvun aiheuttaja oli nousseet toimitilakustannukset, jotka kasvoi-
vat edellisestd vuodesta 232 tuhatta euroa. Vuoden 2023 aikana kaupungilta saatiin konserniavus-
tusta 4,4 milj. euroa, joka on 257 000 euroa enemman kuin vuoden 2022 konserniavustus. Kaupun-
gin omistusosuus yhtidsta on 83,42 %.

Lohjan Liikuntakeskus Oy ei raportoinut konsernitilinpaatoksessa valtuuston asettamien strategisten
tavoitteiden saavuttamisesta.

Lohjan Liikuntahallit Oy

Vuoden 2023 Lohjan kaupungin talousarviossa on maaritelty Lohjan Liikuntahallit Oy:lle vain yksi
tavoite, joka on kaupungin vaatimus tytaryhtiélle myétavaikuttaa kaupungin selvitykseen yhtion tule-
vaisuudesta. Yhtion liikevaihto oli viime vuonna 446 000 euroa, joka on 14,8 % kasvu vuoden 2022
liikevaihdolle (2022: 338 000 euroa). Tilikausi toteutui kuitenkin 12 000 euroa tappiollisena.

Yhti6 ei raportoinut konsernitilinipaatoksessa talousarviossa maariteltyjen strategisten tavoitteiden
toteutumisesta.
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Tarkastuslautakunnan arviointia:

Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena kehityksena konserniyhtididen riskienhal-
linnan ja tilikauden aikaisten raportointivaatimusten kehittamisen seka konsernioh-
jauksen tiivistyneen vuoropuhelun tytaryhtididen ja kaupungin valilla.

Tarkastuslautakunta huomauttaa konserniyhtididen raportoivan puutteellisesti kon-
sernitilinpaatokselld valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden saavuttamisesta lukuun otta-
matta Lohjan Energiahuolto oy:ta.

Lovan lahitulevaisuudessa on suuria haasteita, joihin vastaaminen vaikuttaa yhtion toimintaan. Kun-
nan vuokrataloyhtiditéa tulee koskemaan energiadirektiivi, jonka myota korjaustarpeen arvioidaan
olevan pitkalla aikavalilla noin 17 miljoonaa euroa. Toinen haaste on asuntojen esteettomyys. Nor-
mivuokra-asunnoissa vain Sahapihan uusi talo tayttaa esteettémyyden vaatimukset. Lovassa on
laadittu kehittdmisohjelma, jonka toteuttamisessa ndméa haasteet on otettava huomioon.

Lohjan Liikuntakeskus oy:n liikuntapaikkojen ja -palveluiden kayttd palautui koronavuosien notkah-
duksen jalkeen ennalleen. Neidonkeidas jopa saavutti suurimman kavijamaaran koko 50-vuotisen
historiansa aikana, 305 406 kavijaa.

Vuonna 2023 hyvéksytyn Lohjan kaupungin ja LKK oy:n yhteistyésopimuksen mukaan "muodolli-
sesti puuttumatta sisaltéon kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta paattaa liikkuntatoimen avustuksista,
jotta kuntalaisille syntyy valitusoikeus avustuspéaatoksiin”. Nain ollen liikuntapaikkojen rakentami-
sesta ja investoinneista paatetdan LKK oy:n esityksen mukaisesti. Yhtion toimitusjohtaja on saman-
aikaisesti kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut -tulosalueen johtoryhmén jasen, mika on tar-
kastuslautakunnan nakemyksen mukaan ongelmallista intressiristiriidan vuoksi.

Tilinpaatoksessa todetaan, ettd jakokelpoisen vapaan oman paaoman kaytostda LKK oy:n hallitus
esittaa, etta "yhtion vapaan oman paaoman osoittama 1.148 609,91 euron suuruinen jakokelpoinen
vapaa oma paaoma kaytetaan seuraavasti: Tilikauden voitto siirretaéan voitto/tappiotilille, eikd osin-
koa jaeta.” Lohjan Liikuntakeskus oy on voittoa tavoittelematon yhtid, jonka taseeseen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista keréta tuottoja.

Lohjan status kaksikielisend kaupunkina asettaa kielilain mukaisia toiveita erityisesti uimahallin vies-
tinnalle. Tarkastuslautakunta toivoo asiaan kiinnitettdvan huomiota niin, etta turvallisuuden ja viihty-
vyyden parantamiseksi opastetaulut ja -tekstit, sahkoiset tiedotteet ja hallikuulutukset toimivat asi-
anmukaisesti molemmilla kotimaisilla kielilla. Vastedes on otettava huomioon nykyista laajemmin
my0ds vieraskieliset asukkaat ja vierailijat.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta jatkossa konsernitilinpaéatts tarkastetaan ennen tilinpaatoksen
kasittelyd kaupunginhallituksessa. Ulkoisen konsultin kayttamista tulisi harkita konsernitilinpaatok-
sen laadinnan tukena riittdvan ajoissa useina vuosina toistuneiden ongelmien valttamiseksi.
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6. Muut havainnot

6.1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Vuoden 2023 alusta on kuntien valtionosuuteen kuulunut lisdosa eli HYTE-kerroin. Sen tarkoitus on
olla kannustimena kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen. Kunta vastaa uudistuksen jalkeenkin kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
HYTE-kerroin koostuu 21 indikaattorista, jotka jakaantuvat prosessi-indikaattoreihin ja tulosindikaat-
toreihin. Prosessi-indikaattoreista on 15 kappaletta, ja ne kuvaavat nykytilannetta. Tulosindikaatto-
reita on 6. Ne kuvaavat muutosta vaestdn hyvinvoinnissa ja terveydessa. Muutos lasketaan kahden
edellisen vuoden erotuksesta, joka kuvaa tapahtunutta muutosta hyvinvoinnissa ja terveydessa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd kunnassa (612/2021) maarittelee 6§:n mukaan
kunnan ensisijaiseksi vastuuksi kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen silta osin kuin
tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Lain mukaan kunnan taytyy strategi-
sessa suunnittelussaan ottaa huomioon hyvinvoinnin ja terveyden nakdkulma sekd asetettava
HYTE-tavoitteet ja maariteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Kunnan on lisaksi paatdéksenteos-
saan otettava huomioon eri vaestoryhmat ja tehtava myods tasta ndkdkulmasta hyvinvoinnin ja ter-
veyden vaikutusarvioinnit.

Lohjan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.6.2023 kokouksessaan Lohjan liikkuntaohjelman 2025,
Kulttuurihyvinvointisuunnitelman 2023-2025 ja Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2023-
2025 seka laajan hyvinvointisuunnitelman 2023-2025. Viimeksi mainittu sisaltdad myos hyvinvointi-
kertomuksen vuosilta 2017-2022. Ikédantyneiden hyvinvointisuunnitelma on paivitettdvana ja valmis-
tunee kevaalla 2024.

Tilinpdatoksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistoiminnan keskeisind painopistealueina
vuoden 2023 aikana ovat olleet sujuvan yhteistoiminnan mahdollistavien rakenteiden, toimintamal-
lien ja tiedonkulun kehittdminen ja hyvinvointisuunnitelmien paivittdminen. Lisaksi yhteisty6ta on ke-
hitetty Lohjan kaupungin ja eri toimijoiden valilla. Kaupunginhallituksen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen jaosto aloitti toimintansa elokuussa 2023.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen laatima TEA-viisari mittaa kuntien toimintaa kuntalaisten ter-
veyden edistdmisessa. TEA-viisari tukee kuntien, koulujen ja alueellisten toimijoiden terveyden-
edistdmistoiminnan suunnittelua ja johtamista. TEA-viisarin mukaan Lohjan vuoden 2023 kaikkien
sektoreiden tulos osuus mittausasteikolla "parannettavaa” -kohtaan.

Kaikki sektorit : Lohja 2023

Kuntajohto
Perusopetus
Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
Liikunta
Perusterveydenhuolto
Kulttuuri

25

B Huono tulos Parannettavaa Hyva tulos
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Kuvio 1. Lohjan kaupungin kaikkien sektoreiden tulokset Terveydenedistamisaktiivisuuden viitekehyksen
(TEA) -mukaan. (Lahde: teaviisari.fi)

Kaikki sektorit : Lohja 2023

Helsinki- Koko maa

Uusimaa
Kaikki sektorit 60 70 70
Kuntajohto 60 87 a3
Perusopetus 62 63 65
Lukiokoulutus = 65 85
Ammatillinen koulutus 23 60 64
Litkunta 58 70 72
Perusterveydenhuolto 61 76 70
Kulttuun 52 71 7

Kuvio 2. Lohjan kaupungin kaikkien sektoreiden tulokset Uuteenmaahan ja kokoa Suomeen verrattuna
(Lahde: teaviisari.fi)

Huomattavaa on, ettd vuoden 2023 TEA-viisarin mukaan Lohjan kaikkien sektoreiden pisteet ovat
pienemmat muuhun maakuntaan ja koko Suomeen verrattuna.

Lohjan vuoden 2023 tulosten Iahempi tarkastelu osoittaa, ettd TEA-viisarin mukaan esimerkiksi 8. ja
9. luokan oppilaista 27,9 % kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Koko maan vas-
taava luku on 26,6 %. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17-24 -vuotiaita on Lohjalla 10,5 % ja koko
maassa 8,3 %. Lisaksi 18-24 -vuotiaista on Lohjalla ty6ttdmina 13,8 %, kun koko maan saman ika-
luokan tyottomyysprosentti on 11,5 %. Koulukiusaamista vahintdan kerran viikossa 8. ja 9. luokan
oppilaista kokee lohjalaisista nuorista 11,1 %. Koko maassa vastaava luku on 7,9 %.

Tarkastuslautakunnan arviointia:

Tarkastuslautakunta nékee positiivisena uusien hyvinvointisuunnitelmien laatimi-
sen ja vanhojen paivittdmisen. Valitettavasti TEA-viisarin antamat Lohjan pisteet
ovat joka sektorilla matalammat Uudenmaan ja koko maan keskiarvoon verrattuna.
Tarkastuslautakunta korostaa, ettd on tarpeen huolellisesti pohtia toimenpiteita,
jotta hyvinvointisuunnitelmien toimenpiteet toteutuvat TEA-viisarin parempina tuloksina.
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6.2 Talouden yleiskuvan kehittyminen

Tarkastuslautakunnan pohdintaa:

Kaupungin tilinpaatdksessa sivulla 8 on yleisen taloudellisen tilanteen osalta viitattu
valtiovarainministerion taloudelliseen katsaukseen joulukuulta 2023. Tarkastuslau-
takunta toteaa, etta alkuvuoden 2024 aikana talousennusteet ovat edelleen heiken-
tyneet varsinkin talouskasvun osalta.

VM Taloudellinen katsaus, kevat 2024

Keskeiset ennusteluvut

2023 2023 2024** 2025* 2026**

muutos %
Bruttokansantuote markkinahintaan 278 mrd -1,0 0,0 1,6 1,5
Bruttokansantuote, mrd. euroa 278 282 292 304
Tyodllisyysaste, % 73,6 732 73,6 74,5
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 6,2 1,9 1,3 1,4
Ansiotasoindeksi, muutos, % 42 35 3,3 31
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 34 3,6 2,7 2,2
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 30 28 2,7 2,7
Julkisyhteis6jen menot, suhteessa BKT:hen, % 55,6 56,5 56,1 55,3
Veroaste, suhteessa BKT:hen, % 419 412 416 41,7
Valtion rahoitusjaama, suhteessa BKT:hen, % -3,0 -3.2 -3,2 -2,7
Valtionvelka, suhteessa BKT:hen, % 56,3 59,9 61,4 61,8

Valtiovarainministerion talousennusteet vuosille 2024-2026 kertovat, etta palkkojen ostovoima kuu-
den vuoden 2021-2026 aikana vahenee keskimaarin noin 0,4 % vuodessa. Hintojen keskimaarainen
nousun on talla ajalla arvioitu olevan noin 3,3 % vuodessa, ja ansiotason nousu 3,1 % vuodessa.
VM:n kevaan 2024 ennusteen mukaan arvioidaan, etta ansiotasoindeksi nousee vuosina 2024-2026
keskimaarin 3,3 % vuodessa.

Jos menemme pitkédn aikavalin kehitykseen, niin inflaatiokorjattu BKT/capita on kehittynyt vuosina
2007-2023 vain keskimaarin 0,01 % vuodessa. Hyvinvoinnin ja tuottavuuden mitattavaa kasvua ei
siis ole ollut 17 vuoteen tdssd maassa.

Vaikka korot olivat hyvin matalalla suurimman osan vuosista 2007-2023, inflaatio on ollut keskimaa-
rin 2,2 % vuodessa. On siis pitkd&n nautittu negatiivisista reaalikoroista, mutta se aika nayttdd VM:n
projektioissa olevan ohi viimeistadn tasta vuodesta eteenpdin. Talous kasvaisi reaalisesti 2021-2026
(tilastosta ja projektiosta riippuen) 1,0-1,2 % vuodessa samalla, kun palkansaajan ostovoima va-
henisi 0,4 % vuodessa. Tilastokeskuksen laskema keskimé&aréainen talouskasvu vuosille 2011-2023
oli vain 0,7 %.

Vuosina 2009-2023 valtion velkaa on otettu keskimaarin 7,2 % verojen ja veroluonteisten maksujen
kokonaiskertymaan verrattuna. Huippuvuosia ovat olleet 2020 (18,5 %), 2010 (14,2 %), 2009 (13,4
%) ja 2023 (12,5 %). Vain yhten& vuonna 2018 tama prosenttiluku on ollut negatiivinen.
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Vuonna 2023 noin yhdeksasosa valtion rahoituksesta on ndin ollen taytetty lainarahalla, jos jatetaan
huomioimatta varsin véahaiset valtion omistuksistaan saamat tuotot ja myyntitulot. Liséksi on tulevai-
suutta katsoen huomioitava lisdantyneet menot, jotka johtuvat esimerkiksi Ukrainan sodasta ja
NATO:n edellyttamasta varustautumisesta.

Iiman joustoja arvonlisaveron korotus tuottaa valtion kassaan vuonna 2024 noin 1,3 miljardin euroa.
Jos neljan vuoden aikana vahennetaan valtion velanottoa 9 miljardia euroa tasaerin ja muut veron-
korotukset (vAhennettyina lisamenoilla) tuottavat nettotuloa neljannesmiljardin, niin valtion ja kuntien
kaytettavissa oleva rahoitus pienenee arviolta noin 0,5 % vuodessa. TAmé& on saman verran kuin
palkansaajan ostovoiman vuotuinen vahenema.

Lohjan kohdalla vero- ja valtionosuusrahoitus vahenee edellisen arvion perusteella reaalisesti noin
miljoona euroa vuodessa (nimellisarvoilla toki kasvaa), jalleen ilman mitd&n kerrannaisvaikutuksia.
Tama vahenema hukkuu tilikaudella 2024 muihin kaupungin tulojen véahenemiin ja nousseisiin ra-
hoituskuluihin. Naista tarkein verohénté on seurausta ylivuotisten verokertymien tuloutumisen puo-
littuessa vastaamaan sote-siirtyman jalkeista puolittunutta kuntatalouden kokoa. Siirtymakausi on
olennaisesti vuosi 2023, jonka tilinpdéatds antaa yli 10 miljoona euroa liian optimistisen kuvan tule-
vaisuuden verokertyman koosta johtuen.

Voidaan karkeasti arvioida, ettd mikali kaupunki paattaisi toteuttaa arvioidut sdastot kokonaan hen-
kilostévahennyksing, niin se joutuisi pelkastaan valtiontalouden tasapainottamisen vuoksi vahenta-
maan tydévoimaansa noin 1 % vuosittain nykyisen kayttdtalouden tilanteen sailyttamiseksi. Lasken-
nallisesti tama voisi tarkoittaa noin 20 ty6- tai virkasuhteen paattamista vuosittain. Taman arvion
lisdksi pitda muistaa kaupungin oma velkaantuminen ja velanhoito, jota maksukykyyn néhden ylimi-
toitettu investointimaara edellyttaa.

Valtion pandemia-ajan talouspolitiikka siirsi kriisiytyneen kuntatalouden ongelmia valtion kannetta-
vaksi, mik& on johtanut valtiontalouden rajuun velkaantumiskierteeseen samalla kun julkinen kulutus
on kasvanut sek& hoito- ettéa koulutussektorilla. Lohjalla on tastd seurauksena noin 50 miljoonaa
euroa kumulatiivista ylijagamaa, joka riittdda muutaman vuoden alijagmaisten tulosten kattamiseen.
Vuosikymmenen loppupuolella ollaan jo tilanteessa, jossa taloutta joudutaan tasapainottamaan kun-
talain vaatimuksen mukaisesti. Vuosikymmenen vaihteen edellisen saastdéohjelman toteutuminen ei
anna rohkaisevaa kuvaa kyvysta saastétoimenpiteisiin.

7. Tarkastuslautakunnan esitys

Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Kuntalain 121 8:n mukaan kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta esittdd valtuuston paatettavaksi, etta
kaupunginhallitus, lautakunnat ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon arviointikertomuksessa esite-
tyt havainnot ja etta kunnanhallitus antaa syyskuun 2024 loppuun mennessa vastineen valtuustolle,
mihin toimiin havaintojen johdosta on ryhdytty.
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8. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

LOHJAN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Lohjalla 6.6.2024

Jarmo Aho Merja Erapolku
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Jarmo Malinen Susanne Sjoblom
jasen jasen

Paul Packalén Pirjo Riikonen
jasen jasen

Liisa Jaaskelainen
varajasen
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