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1. Kaupunginjohtajan katsaus

Lohjan kaupungin vuoden 2025 talousarviota on jouduttu edelleen laatimaan suurten muutosten ja yleiseen
talouskehitykseen liittyvan epdavarmuuden keskella. Ensi vuodelle Suomeen ennustetaan parhaimmassakin
tapauksessa orastavaa talouden kasvua. Yleisesta epavarmuudesta huolimatta Lohjan perustilanne on suh-
teellisen hyva.

Lohjan kaupungin strategiassa linjataan, ettd Lohja on kestavan kasvun jarvikaupunki, joka mahdollistaa suo-
malaisen asumisen unelman. Lohjan visio puolestaan johdattaa kaupungin 60 000 asukkaan kaupungiksi vuo-
teen 2050 mennessa ja kertoo sen, ettd Lohja tunnetaan elamasta nauttivien ihmisten valintana. Lohjan tu-
lee siis jatkossakin aktiivisesti luoda kasvun edellytyksia. Kaupungin kehittyminen edellyttda meilta kasvun
tekijoilta myods rohkeutta uudistua, kasvaa ja herattaa keskustelua.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueille on nakynyt kaupungin talouden vakaampana
hallintana. Kaupungin talouden ennustettavuus on myos parantunut. Kaiken kaikkiaan alkava talousar-
viovuosi ja sitd seuraavat vasta nayttavat, mihin kaupungin talous todellisuudessa asettuu.

Vuodelle 2025 epavarmuutta aiheuttaa vuoden alustava alkava kuntien tuottamat tyo- ja elinkeinopalvelut.
Lohja-Karkkila tyollisyysalue aloittaa toimintansa 1.1.2025. Onnistuessaan naiden palveluiden tuottamisessa
kaupungin talous vahvistuu. Jos TE-palveluita ei pystyta tuottamaan tehokkaasti ja oikeaa tyollisyytta tuot-
taen tai yritystoimintaa edistden, kuntatalouden lilkkkumavara kaventuu oleellisesti.

Asuntomessuvuodesta 2021 alkaen Lohja on panostanut yhda enemman erilaisten tapahtuminen tuottami-
seen. Edellisten vuosien tapahtuminen myota olemme pystyneet luomaan positiivisen vireen ja virean tapah-
tuma- ja kulttuurikaupungin imagon. Tama on nakynyt kavijamaarien kasvuna eri tapahtumissa seka uusien
tapahtumajarjestéjien lisddantymisena. Vuodelle 2025 on tarkoitus jatkaa talla mallilla ja vahvistaa Lohjan
imagoa vireana kaupunkina.

Jatkossa on tarkeaa luoda yha laajempaa mielikuvaa Lohjasta, jossa on hyva asua, elaa ja yrittaa. Virea kunta-
kuva on jatkossa se, jolla Lohjan tulee erottua muista kunnista. Historiaa meilla on riittavasti ja sieltd
saamme jatkoa varten evaita kehittda kaupunkia. Kun lisddmme tahan yhtal66n olemassa olevat kulttuuri- ja
sivistyspalvelut seka viihtyisan ja siistin kuntakuvan, uskon, etta Lohja alkaa kiinnostaa paikkana asua. Laa-
dukkailla kulttuuri- ja liikuntapalveluilla on jatkossakin keskeinen tehtdva lohjalaisten henkisen ja fyysisen
hyvinvoinnin edistdjina. Pitdada myods muistaa, ettd hyvat peruspalvelut ovat yksi kilpailutekija kuntien kesken.

Meilld on Lohjalla enemman positiivisia asioita tai kehityshankkeita kuin epavarmuutta aiheuttavia nakokul-
mia. Talous on saatu viimeisten vuosien aikana positiiviseksi, mika antaa tulevina vuosina liilkkumavaraa.
Vuoden 2025 talousarvio on saatu laadittua kuitenkin tiukan talouden tarkastelun kautta. Tuleva valtuusto
joutuu tasapainoilemaan alenevan lapsimaarakehityksen kanssa. Tama kehitys tulee aiheuttamaan palvelui-
den laadun tason seka palveluverkon toimivuuden tarkastelua. Suunnitelmavuosien 2026-2029 aikana kunta-
talous tulee kiristymaan. Ndind vuosina kaupungin kdyttotaloudessa on edelleen epatasapainoa, jonka um-
peen kurominen edellyttda maaratietoisia toimia. Jos jatkamme nykyisella toimintamallilla, kerrytetyt ylijaa-
mat on kaytetty 2030 mennessa.

Samaan aikaikkunaan kohdistuu muutama suuri investointi, jotka toimivat Lohjan kaupungin tulevan elinvoi-

maisuuden pohjana. Neidonkeitaan uudistaminen on edessa vuodesta 2026 alkaen, ja Lansiratahanke seka
Lempolan eritasoliittyman toteuttaminen tulevat nailla nakymin kdaynnistymaan vuoden 2025-2026

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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vaihteessa. Mantynummen alueen koulun toteuttaminen alkaa vuoden 2025 aikana. Kaupunkia pyritdan ke-
hittdmaan olemassa olevan kuntainfrastruktuurin sisalla mm. keskustaa kehittdmalla keskustavision 2050
pohijalta.

Vaikka olemme siirtymassa taloudellisesti yha suuremman epavarmuuden aikaan, meilla on tyovalineita vai-
kuttaa Lohjan kasvuun ja kehittamiseen kuntalaisten parhaaksi - olla elamasta nauttivien ihmisten Lohja.
Edelld mainittuja asioita ei saada toteutettua, ellei kaupungissa ole palveluksessa riittdvaa maaraa osaavaa ja
motivoitunutta henkilékuntaa. Omasta puolestani on ollut ilo huomata, etta viime aikojen myllerryksista
huolimatta kaupungin henkilokunta on korkeaa motivaatiota osoittaen jatkanut sitd erinomaista tyota, jota
se koko ajan on tehnyt. Vuotta 2025 voidaan lahestya rohkein mielin. Lohja on vahva ja hieno kaupunki, jolla
on huomattavia vahvuuksia kohdata uuden tilanteen haasteet ja mahdollisuudet.

Pasi Peramaki kaupunginjohtaja

2. Lohjan talousarvio 2025 pahkinankuoressa

Verotulot Valtionosuudet Myynti- ja maksutuoto Muut tulot
113,2 T 30,2 T 44,7 v 38,1

miljoonaa euroa miljoonaa euroa miljoonaa euroa miljoonaa euroa

107,3 (TA24) 28,8  (TA24) 45,9 (TA24) 41,4 (TA24)

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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3. Yleisperustelut

3.1 Taloussuunnittelun tavoitteet ja lahtokohdat

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kolmea tai use-
ampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosentista seka muiden verojen perusteista. Vuoden 2025 tulo- ja kiinteistéveroprosentit on
ilmoitettava verohallitukselle viimeistddan marraskuun 17. pdivana 2024. Lohjan kaupungin tuloveroprosentti
vuonna 2025 on 7,9 %.

Kiinteistéveroprosentit ovat ennallaan: Maapohjan yleinen kiinteistévero 1,30 %, Rakennusten yleinen kiin-
teistovero 1,03 %, Vakituisen asunnon kiinteistévero 0,45 %, Muun asuinrakennuksen kiinteistévero 1,05 %,
Yleishyodyllisen yhteison kiinteistovero 1,03 %, rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti
4,50 prosenttia ja Voimalaitosten kiinteistovero 3,10 %.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat méaarara-
hat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai nettomaaraisend. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa tai niiden hyvaksymisen yhteydessa on paatet-
tava myos toimenpiteista, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijaama ja talousarvion laatimisvuonna
kertyvaksi arvioitu alijdaama suunnittelukaudella katetaan. Talousarviossa on kayttdtalous- ja tuloslaskelma-
osa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpadtoksesta on sen lisaksi,
mita kuntalaissa saddetdan, soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa sdddetdan. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain soveltamisesta. Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta
on laadittava tilinpaatos, johon kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteutu-
misvertailu ja toimintakertomus.

3.2 Taloussuunnitteluprosessi

Kaupunginhallitus antoi vuotta 2025 koskevan talousarvion raamin kokouksessaan 3.6.2024 § 222. Talousar-
vion raamilaskelma vuodelle 2025 valmisteltiin vuoden 2024 talousarvion ja vuotta 2024 koskevien talousen-
nusteiden pohjalta. Talousarvioraamin asettamisella kdynnistettiin kaupungin talousarvion ja taloussuunni-
telman laatiminen.

Vuoden 2025 talousarviovalmistelu on edennyt siten, etta lautakunnat antoivat omat esityksensa vuoden
2025 talousarviosta 30.9.2024 mennessa. Talousarvion 2025 valmistelutilannetta ja Iahtokohtia kaupungin-
johtajan talousarvioesitykseen seka lautakuntien esityksia kasiteltiin valtuustoseminaarissa 4.10.2024.

Kaupunginhallitus kasittelee talousarvioesitysta 21.10.2024 ja 28.10.2024. Kaupunginvaltuustossa talousar-
vioesitys on 13.11.2024. Lautakunnat vahvistavat tehtavaalueensa kayttésuunnitelmat talousarvion hyvaksy-
misen jalkeen viimeistaan tammikuussa 2025.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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3.3 Lohjan kaupungin organisaatio

Kaupungin johtaminen perustuu kaupunkistrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka muihin val-
tuuston paatoksiin.

Toimielinorganisaatio koostuu kaupunginvaltuustosta, kaupunginhallituksesta ja sen alaisista henkilostdjaos-
tosta, konserni- ja omaisuusjaostosta seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen jaostosta, keskusvaalilau-
takunnasta, tarkastuslautakunnasta, sivistyslautakunnasta ja sen alaisista suomenkielisesta ja ruotsinkieli-
sesta jaostosta, kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunnasta, teknisesta lautakunnasta, kaupunkikehityslautakun-
nasta ja sen alaisesta lupajaostosta, ymparistoterveyslautakunnasta seka tyollisyys- ja elinkeinolautakun-

nasta.
Kaupunginvaltuusto
51 jasenta
Keskusvaalilautakunta Tarkastuslautakunta Vaikuttamistoimielimet

5 jdsenta 7 jasentd

[ Nuorisovaltuusto )

Kaupunginhallitus

. [ Vammaisneuvosto }
13 jasentd

( Vanhusneuvosto )

YmpdristGterveys- Tyollisyys- ja elinkeino-
lautakunta lautakunta

Kulttuuri- ja vapaa-
ajanlautakunta
7 jasentd

Kaupunkikehitys-
lautakunta
13 jasentd

Sivistyslautakunta
13 jasenta

Tekninen lautakunta
13 jasentd

2+3 jdsentd 3+2 jdsentd

Henkiloorganisaation toimialat ovat Sivistys-toimiala sekd Kaupunkirakenne-toimiala. Konsernipalvelut muo-
dostavat oman kokonaisuuden. Kaupungin strategisesta ohjauksesta, toiminnan ohjauksesta sekd edunval-
vonnasta vastaa kaupunginjohtaja. Toimialajohtajat vastaavat kaupunginjohtajan alaisuudessa kaupungin
kahden substanssitoimialan johtamisesta ja vastuualueiden johtajat konsernipalveluiden vastuualueiden joh-
tamisesta. Konsernipalvelujen palveluina ovat talouspalvelut, henkiléstopalvelut, hallintopalvelut seka tieto-
hallinto- ja kehittamispalvelut.

Sivistys-toimiala muodostuu kahdesta tulosalueesta: kasvu ja oppiminen seka kulttuuri ja vapaa-aika. Kau-
punkirakenne—toimialan tulosalueina ovat tekninen toimi ja kaupunkikehitys.

Konsernipalvelut Kaupunkirakenne
) - : Sivistys e ri bt b
Kaupunginjohtaja . . . Kaupunkirakenne
Sivistysjohtaja —
Kaupunginjohtaja JoNtajs
Strateginen ohjaus, Talouspalvelut
toiminnan ohjaus ja A o ] : A ]
edurmalvonta Henklllustupaluelut TUSI\;U uJEﬂ?_l;P;:“Z:II Tekninen toimi D
Halllntnplal'.relt.lt || ] |u} | Kaupunkikehitys :>
Tietohallinto-ja [ aika —
kehittamispalvelut
[ Sisdinen tarkastus >

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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3.4 Taloudelliset lahtokohdat

3.4.1 Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministerion syksyn talouskatsauksen mukaan Suomen talous on paassyt taantumasta, mutta sen
kehitys on ollut heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Vuoden 2022 toisesta neljanneksesta vuoden
2023 loppuun tuotanto laski 2,5 % korkojen, hintojen nousun ja Vendjan hyokkadyssodan seurauksena. Vaiku-
tukset ovat Suomessa olleet suurempia kuin muissa maissa, erityisesti Venaja-riippuvuuden ja vaihtuvakor-
koisten asuntolainojen vuoksi.

Valtiovarainministerién mukaan seka maailmankauppa etta euroalueen talouskasvu ovat kddantyneet kas-
vuun. Sen myota myos Suomen vienti ja talouskasvu ovat alkaneet toipua taantumasta. Kasvua tukevat vien-
nin piristymisen lisaksi inflaation hidastuminen ja korkojen aleneminen, joiden vaikutus yksityiseen kulutuk-
seen seka yritystoimintaan, erityisesti rakentamiseen, on myonteista. Talouden kasvusuunnasta huolimatta
bruttokansantuote (BKT) tulee supistumaan 0,2 prosenttia vield vuonna 2024. Vuoden 2025 kasvun arvioi-
daan olevan 1,7 prosenttia ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Inflaation arvioidaan hidastuvan 1,8 prosenttiin
vuonna 2024 ja pysyvan myos jatkossa matalalla tasolla. Tyollisyyden ennustetaan kdantyvan kasvuun vuo-
desta 2025 alkaen.

Julkisen talouden alijaama syvenee tana vuonna heikon suhdannetilanteen, verotulojen hitaan kasvun ja so-
siaaliturvamaksujen vahentymisen takia, vaikka hallituksen sopeutustoimet osittain parantavat tilannetta.
Pitkalla aikavalilla kestavyysvaje uhkaa vdaeston ikdantymisen ja vahenevan tyoikdisen vaestdn vuoksi, mika
heikentaa talouskasvua ja verotuloja.

Julkisen talouden osalta toipuminen tulee tapahtumaan vahitellen. Investoinnit varautumiseen ja turvallisuu-
teen kasvattavat edelleen valtion menoja, mutta toisaalta inflaatio hidastaa menokasvua. Kuntasektorilla
kustannuspaineet jatkuvat ja henkilostépula uhkaa kasvattaa ostopalveluja. Naiden eri suuntaan ajavien teki-
joiden seurauksena julkisen talouden alijadman ennakoidaan kasvavan suhteessa BKT:hen 3,7 prosenttiin
vuonna 2024 ja pienenevan 3,2 prosenttiin vuonna 2025.

Rakentaminen on ollut laskussa, mutta asuntorakentamisen odotetaan elpyvan ensi vuonna. Kone- ja laitein-
vestoinnit ovat kuitenkin kasvaneet energiamurroksen ja digitalisaation myota, ja erityisesti energia-alan in-
vestoinnit jatkuvat.

Tyollisten maara vahenee hieman tana vuonna, mutta kdantyy kasvuun talouden elpyessa seka hallituksen
tyollisyystoimien ja maahanmuuton lisdtessa tyévoiman tarjontaa. Tyollisyys laskee vuonna 2024, mutta kas-
vaa vuodesta 2025 lahtien tuotannon kasvun ja tyollisyystoimien ansiosta. Vuoteen 2026 mennessa 15—64-
vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,1 prosenttiin ja tydottomyysaste laskee 7,2 prosenttiin.

3.4.2 Kuntatalouden tilanne

Sote-uudistus teki vuodesta 2023 kuntataloudelle hyvin poikkeuksellisen. Tilikauden tulos oli vahva, mutta
ilman sote-uudistuksen kertaluonteisia verorahoituseria tulos olisi jadanyt lahelle nollaa. Kuntatalouden toi-
minnan ja investointien rahavirta ylsi noin 400 milj. euroa positiiviseksi. Lainakanta laski 19,9 mrd. euroon,
kun sote-kuntayhtymien lainoja siirtyi hyvinvointialueille noin viisi miljardia euroa.
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Valtiovarainministerion julkaiseman kuntatalousohjelman mukaan vuoden 2024 aikana kuntatalous heikke-
nee jyrkasti, kun edelliseen vuoteen kohdistuneet poikkeukselliset verorahoituserat poistuvat vahvistamasta
kuntataloutta. Kuntatalouden vuosikatteeksi arvioidaan tulevan noin kolme miljardia euroa, toiminnan ja
investointien rahavirran heikkenevan noin miljardi euroa negatiiviseksi ja verotulojen laskevan lahes viidella
prosentilla edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2025 kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta
syvenee -1,9 miljardiin euroon ja toimintamenojen kasvu jatkuu ripeana.

Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman no-
peampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimuk-
set paattyvat kevaalla 2025. Tarkemmat sopimusratkaisut tuleville vuosille selvidvat vasta myéhemmin. Kun-
tien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2025 on 3,4 prosenttia ja
vuosille 2026—2028 keskimaarin 3,1 prosenttia.

Kuntien rahoitusahdinkoa syventavat valtionosuuksiin tehtavat tuntuvat leikkaukset vuosina 2025-2027.
Merkittavimmat syyt leikkauksiin ovat sote-siirtoon liittyvat takautuvasti perittavat valtionosuudet seka halli-
tuksen paattdama yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024—-2027. Rahoituksen tasapainoon vaikut-
tavat my0s asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikdluokkien pieneneminen.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde, vaikka niiden taso puolittui sote-uudistuksen yhtey-
dessa. Kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella,
mutta verorahoitus ei riitd kasvaviin menopaineisiin. Mittavat alijagdmat vuosina 2025-2028 edellyttavat
merkittavid sopeutustoimia kunnissa tulevina vuosina. Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa
kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vas-
taavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtdvaa tyétulovahennysta. Kuntien verotulomenetysten korvauksia
alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mika pienentaa val-
tion tulonsiirtoja kunnille.

Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkdn aikavalin keskiarvon yldapuolella, ei
verorahoitus riitda kuntahallinnon investointien rahoittamiseen. Kuntahallinnon investointipaineet pysyvat
edelleen mittavina muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihrean siirtyman edellyttdmien
muutosten vuoksi.

Kuntahallinnon alijadma suhteessa BKT:hen syvenee 0,6 prosenttiin vuonna 2025 ja 0,7 prosenttiin vuosina
2026-2028. Kuntahallinnon menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, jos kunnat pystyvat
sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoi-
tusta.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2025 sisaltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita,

joiden nettovaikutus on Iahelld neutraalia tai hieman vahvistava. Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin
5,6 mrd. euroa vuonna 2025, mika on noin 8 prosentin kasvu vuodesta 2024. Kuntien valtionosuus kasvaa
vuoden 2024 talousarvioon verrattuna noin 875 milj. eurolla, padasiassa vuoden

2025 alussa voimaan tulevan TE-palvelu-uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seurauksena.
Lisaksi valtionosuutta lisda sote-uudistuksen valtionosuusvaikutuksia lieventava valtionosuuden lisdys, indek-
sikorotus ja kustannustenjaon tarkistus. Valtionosuutta puolestaan vahentdavat muun muassa sote-uudistuk-
sen siirtolaskelmien tarkentuminen, vuoden 2024 maaraaikaisen valtionosuuslisdayksen poistuminen ja halli-
tusohjelman mukainen indeksikorotuksen 1 %-yksikén vahennys.
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Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tukea. Perusopetusta vahvistetaan lisadamalla tuntijakoon

kolme vuosiviikkotuntia. Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vaikuttaa vuonna 2025 myds palkkatuen
myontamiseen kunnille ja kuntayhtymille valmisteltu muutos, joka otetaan huomioon vahennyksena kunnan
peruspalvelujen valtionosuudessa.

TE-palvelut 2024 -uudistus tulee voimaan vuoden 2025 alusta, ja se tulee kasvattamaan kuntien menoja
merkittavasti. Uudistuksessa kunnille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisesta, ja samalla
kuntien rahoitusvastuuta tyéttomyysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen
merkittava vaikutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. Kun-
tien tehtavat painottuvat kuitenkin myos jatkossa lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen
ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkdan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden
maaran vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd opetuksen jarjestamisen kustannukset laskisivat sa-
malla tahdilla.

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisessa vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulevalla kotoutumislailla. Kun-
nille myénnetaan rahoitusta muun muassa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin, monialaiseen
osaamiskeskustyyppiseen toimintaa, monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen seka tyévoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen. Laskennallisia korvauksia maksetaan
vuodesta 2025 lahtien aiempaa lyhyemmalta ajalta.

3.4.3 Valtionosuudet vuonna 2025

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikas-
taan riippumatta. Tdma toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestdmisen kustannuseroja seka kuntien valisia
tulopohjaeroja.

Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjarjestelma koostuu kahdesta osasta:
1. Kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta ja
2. Tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikdrakenteen lisdksi erilaiset olosuh-
detekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen
perusteella.

Suomen jarjestelmassa merkittavampi rooli on kustannuserojen tasauksella, jonka kautta valtion raha ohja-
taan jarjestelmaan. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus puolestaan on kuntien vélinen. Jarjestel-
maa taydentaa tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa oleville kunnille mydnnettava harkinnanvarainen valti-
onosuuden korotus.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu myos hallinnollisesti kahdesta osasta:
1. valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja
2. opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtionosuusrahoitus maksetaan kunnille ja muille rahoituksen saajille yhtena erana jokaisen kuukauden 11.
pdivadan mennessa. Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen
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palvelujen jarjestamiseen, vaan rahoituksen saaja paattada itse valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmu-
kaisimmasta kaytosta.

Vuonna 2025 valtionosuuksia ja verotuloja muuttaa ansiotulovdahennyksen poistuminen kunnallisverosta.
Tama lisda kuntien tuloverotuottoja, mutta vastaava summa vahennetaan valtionosuuksista eli muutos to-
teutetaan kustannusneutraalisti koko maan tasolla. Lisaksi kuntien vastuulle siirtyvat tyollisyyspalvelut kas-
vattavat vuoden 2025 valtionosuuksia, tuoden kunnille myos ndiden toimintojen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset. Verotulot ja valtionosuudet eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2024 ja vuoden 2025 osalta
edelld mainituiden muutosten takia. Valtionosuusuudistuksen takia vuoden 2026 ja sen jdlkeiset valtion-
osuudet eivat ole viela arvioitavissa, laskelmissa on kadytetty nykyjarjestelman mukaisia ennusteita.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti alenee 3,1 prosenttiyksikkoa ja on 25,02 % vuonna 2024
(21,92 % vuonna 2024).

Lohjan kaupungin valtionosuuksien on arvioitu vuonna 2025 olevan 30,2 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaa-
maan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekd TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudis-
tuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestda lakisdateiset pe-
ruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen
kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaali-
sia ongelmia. Valtionosuuksien yleiskatteellisuus sailytetdan ja rahoitusta vahvistettaessa painotetaan yleis-
katteellisia valtionosuuksia valtionavustusten sijaan. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti. Perusperi-
aatteena on, ettd kuntien alueella syntyvasta verotulosta mahdollisimman suuren osan tulee jaada kuntien
omaan kadyttdon, kuitenkin kaikkien kuntien elinvoima ja kuntien valinen rahoituksen tasapainoisuus huomi-
oiden. Uuden rahoitusjarjestelman on maara olla voimassa 1.1.2026 alkaen. (Valtiovarainministerid, Hallitus-
ohjelma 2023.)

3.4.4 Hyvinvoinnin edistaminen

Yksi kunnan perustehtdvista on kunnan vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Kunnan tulee seu-
rata kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vdaestoryh-
mittdin seka laatia valtuustokausittain suunnitelmat siitd, miten kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta ediste-
tdan. Kunnan toimintaa ohjaavien lakien mukaan kunnassa tulee laatia koko vaestda koskevan Laajan hyvin-
vointikertomuksen ja —suunnitelman lisaksi suunnitelma lasten ja nuorten seka ikaantyneen vaestén hyvin-
voinnin edistamiseksi. Lisaksi kunta voi halutessaan tehda muita hyvinvointisuunnitelmia tai —ohjelmia laki-
saateisia suunnitelmia tdydentaakseen.

Lohjalla on nyt paivitetty lakisdateisista hyvinvointisuunnitelmista Laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
2023-2025, Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 seka lkdantyneiden hyvinvointisuunni-
telma 2024-2025. Lakisdateisten suunnitelmia tdydentdamaan on tehty myos Lohjan liikuntaohjelma 2025
seka Kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2023-2025, joka on tdana vuonna laadittu ensimmaista kertaa. Seka
kulttuurihyvinvointisuunnitelman etta liikuntaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet koskettavat laajan hyvin-
vointisuunnitelman tavoin koko vaestda. Kaikki edellda mainitut suunnitelmat on hyvaksytty kaupunginval-
tuuston kokouksessa 14.6.2023.

Vuoden 2023 alusta alkaen Suomen kuntien valtionosuuksien maaraan on vaikuttanut HYTE-indikaattori,
jonka tarkoituksena on kannustaa kuntia hyvinvoinnin edistamiseen alueillaan hyvinvointialueille siirtyneesta
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rahoituksesta huolimatta. HYTE-indikaattori lasketaan “prosessi-indikaattoreiden” seka “tulosindikaattorei-
den” perusteella. Prosessi-indikaattoreihin vaikuttavat peruskoulut, liikunta- ja kulttuuripalvelut seka kun-
nanjohto. Tulosindikaattoreihin kuuluvat muun muassa toimeentulotuen maara, koettu terveys, ylipainoi-
suus, tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien maara, koulupudokkaat seka kaatumishoitojaksot. HYTE-kertoimen
perusteella maaraytyy noin 3 prosenttia kunnan valtionosuuksista. HYTE-indikaattoriin perustuva valtion-
osuus lasketaan asukasmaaran, HYTE-kertoimen ja asukaskohtaisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
perushinnan tulosta.

Osallistuvan budjetoinnin toimintamallia toteutetaan saannoéllisend, joka vuosi toteutuvana asukasosallisuu-
den toimintamuotona. Osallistuvan budjetoinnin ideointi-, ddnestys- ja toteutuskierros toteutetaan tammi—
kesakuussa 2025.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukdteen valmistelussa olevien paatosesitys-
ten lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuksia eri ndkékulmista. Avoin paatostenvaihtoehtojen vertaaminen tuo
esiin niiden hyodyt, haitat sekd mahdolliset ristiriidat ja mahdollistaa kestavampien ja vaikuttavampien paa-
tosten tekemisen. Ennakkoarviointiin kannustaa paatosten kestavyyden ja vaikuttavuuden seka kuntalaisten
osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen, laaja-alainen hyvinvoinnin edistaminen, tietoon
perustuva paatoksenteko, paatoksista viestiminen ja niukkenevat resurssit.

Ennakkoarviointi on lakisaateista. Lisdksi Kuntaliitto on vuonna 2011 antanut suosituksen kuntien ja kuntayh-
tymien luottamushenkilGille, viranhaltijoille ja valmistelijoille seka soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille en-
nakkovaikutusten arvioinnista.

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin Lohjan malli on tulossa paatoksentekoon loppuvuodesta 2024.

3.4.5 TE-palvelut 2025

TE-uudistus siirtaa tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun kunnille vuoden 2025 alusta. Taman lisaksi
kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan koskemaan tydomarkkinatuen lisaksi myos pe-
rus- ja ansiopdivarahaa.

TE-uudistuksella on voimaantulovaiheessa merkittavia kuntatalousvaikutuksia ja tyollisyyskehitykselld tulee
uudistuksen jalkeen olemaan entistd suurempi vaikutus kunnan talouteen. Verotulojen kehityksen lisaksi
tyollisyyskehitykselld on suora vaikutus kunnan tyottomyysetuuksien maksuvastuisiin. TE-palveluiden jarjes-
tdmisvastuun siirron myo6ta kuntien tehtavakentta laajenee huomattavasti ja henkilstoa arvioidaan siirtyvan
kuntiin ja kuntien muodostamiin yhteistoimintaelimiin reilun 4 000 henkil6tyévuoden verran.

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyista laajempi vastuu tyéttomyysturvanrahoituksesta. Laajeneva
rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erilliselld valtionosuuden lisdykselld. Kompensaation taso vastaa
kunnille siirtyvan rahoitusvastuun kustannusta vuoden 2023 toteuman mukaisesti.

Lisaksi kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien tyovoimapalveluiden rahoitus vieddaan osaksi kuntien peruspal-
veluiden valtionosuutta. Tyévoimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, joihin maara-
taan taysimaardinen rahoitus sellaisena kuin palveluihin olisi budjetoitu maararahaa tilanteessa, jossa valtio
olisi vastannut palveluiden jarjestamisesta. Siirtyvissa tehtadvissa ja kehyksessa niihin varatun rahoituksen
maardssa voi tapahtua muutoksia viela ennen uudistuksen voimaantuloa. Rahoitus kohdentuu kunnittain
tyoikadisen vaeston, tyéttomyyden ja vieraskielisyyden perusteella. Kustannukset vaihtelevat vuosittain seka
koko maan etta yksittaisten kuntien tasolla riippuen tyottdmien maarasta, tydttomyyden rakenteesta,
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palveluissa olevien asiakkaiden maarasta, palvelurakenteesta seka palveluiden yksikkéhinnoista. N&din ollen
vuosittaisen vaihtelun takia tydvoimaviranomaisten kustannukset voivat poiketa vuonna 2025 esitetyista
kustannuksista . Osa kustannusarvioista on tuotettu kdytettdvissa olevan tietopohjan puutteiden vuoksi las-
kennallisesti, joten kuntakohtaiset todelliset kustannukset voivat poiketa laskennallisista kuntakohtaisista
kustannusarvioista. Pitkalla aikavalilla tydvoimaviranomaisella on mahdollisuus vaikuttaa kustannuksiin hoi-
tamalla tyévoimapalveluiden jarjestamistehtavaa mahdollisimman tehokkaasti.

3.4.6 Ympadristoasioiden taloudellinen arviointi/limastobudjetti

Kunnat ovat keskeisessa roolissa ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja kestavan kehityksen edistamisessa
paikallisella tasolla. Kunnat voivat vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi energiantuotantoon, lilkenteeseen, ra-
kennusten energiatehokkuuteen ja jatehuoltoon, mitka kaikki vaikuttavat kasvihuonekaasupaastoéihin. Lohja
on ollut osa Kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU)-verkostoa vuodesta 2013 alkaen. Tyo paastojen vahenta-
miseksi on nykyisin osa kaupunkiorganisaation jokaisen yksikén arkea ja mukana kaupunkistrategiassa.

lImastobudjetti lisattiin ensimmaista kertaa Lohjan vuoden 2024 talousarvioon. limasto- ja talousjohtamisen

yhdistaminen tuo tehokkuutta ja avoimuutta ilmastotyohon, minka lisaksi se auttaa keskittdméaan investoin-

nit ilmastovaikutuksiltaan merkittavimpiin toimiin. limastobudjetti my6s nostaa nakyvaksi tyota, jota Lohjalla
tehd&dan paastojen vahentamiseksi.

lImastobudjettiin koostetaan investointien ja kayttotalouden puolelta ne hankkeet ja toimet, jotka vaikutta-
vat merkittavasti Lohjan kaupungin paastojen vahenemiseen. limaston kannalta vaikuttavimmat toimet lisaa-
vat uusiutuvan energian tuotantoa ja hyédyntamista, parantavat energiatehokkuutta, edistavat kiertota-
loutta ja materiaalitehokkuutta, lisdavat vahahiilista korjausta ja rakentamista seka vahentavat paastaoja lii-
kenteessa ja ruokapalveluissa.

lImastotyota edistetdadn vuonna 2025 jalleen monipuolisesti. Kun vuonna 2024 ilmastotydn investoinneissa
keskityttiin erityisesti liikenteen padstdjen pienentdamiseen joukkoliikenteen, kevytliikennevaylien ja sdhkola-
tausverkon kehittdmisen muodossa, vuonna 2025 korostuvat monenlaiset energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet. My0s irtautumista fossiilisten polttoaineiden kadytosta halutaan edelleen nopeuttaa.

Vahahiilisyys huomioidaan jo investointien suunnitteluvaiheessa, jotta koko elinkaaren aikaiset vaikutukset

voidaan huomioida tehokkaasti. Monipuolisten ratkaisujen lisddantyessa esimerkiksi huonokuntoisten raken-
nusten purku voidaan nykyaan tehda mahdollisimman vahapaastoisesti ja korkealla kierratysasteella. Paas-

tottomat energiaratkaisut kehittyvat talla hetkella vauhdilla, ja Lohjan kaupunki seuraa tilannetta tiiviisti.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027



LOHJA

Jarvikaupunki 14(108)

ILMASTOBUDIJETTI 2025 Lohjan kaupunki 21.10.2024
Talousarvio 20252026

(1000 euroa)

Vastuutaho ____ Bdlvaitutusalue _ Edlroimenpide ______________________________Era20ska0dd
Kaupunkitekniikka Energiatehokkuus Katuvalaistuksen uusiminen 500
Kaupunkitekniikka Liikenteen pa3stét Vappulantien kevytliilkennevayld 900 800
Kaupunkitekniikka Liikenteen pa&stdt Samm atti-Myllykylé kevytliikenneviyld 300

Vesi- ja viemérilaitos Energiatehokkuus Jatevedenpumppaamoiden javedenottamoiden uusiminen 300

Vesi- ja viem&rilaitos Energiatehokkuus Jatevedenpuhdistamojen laiteinvestoinnit 300

Vesi- ja viemérilaitos Energiatehokkuus Viemé&riverkostojen saneeraus 2900
Tilakeskus Energiatehokkuus & uusiutuvaenergia Nummen koulukeskuksen lammitysjérjestelmén uusiminen 400 400
Tilakeskus Uusiutuva energia Aurinkoker&imet , Ojamotalo, Laurentiustalo 120
Tilakeskus Energiatehokkuus Sisévalaistusten uusiminen Led valoiksi 100
Tilakeskus Energiatehokkuus & uusivtuvaenergia Oljylammitysj&rjestelmien korvaaminen uusilla jarjestelmilla 150
Tilakeskus Kiertotalous, energiatehokkuus Kiinteistdjen purku 1000
Kehittdmispalvelut Kiertotalous Kaluste- ja materiaalikierron tehostaminen KT
Kaavoitus Kestdva maankayttd & aluesuunnittelu  llmastovaikutusten arviointi kaavavalmistelussa KT

Ruoka- ja siivouspalvelut Energiatehokkuus Siivouksen automaation kehittdminen a0
Tilakeskus Vahshiilinen rakentaminen Méntynummen koulukeskus, suunnittelu jarakennuttaminen 300 ?
Tilakeskus Energiatehokkuus Ld&mmitysverkostojen tasapainotuksia 50
Kehittdmispalvelut Kiertotalous, energiatehokkuus Asuinalueiden energia- ja materiaalitehokkuuden tutkimus 2
Logistiikka Liikenteen pé&stdt Joukkoliikenteen kehittdminen 250

Pidkirjaston saneeraustoimenpiteet: ilmanvaihto, valaistus,
Tilakeskus Energiatehokkuus sdhkd, talotekniikka ym. p&ivittdminen 600
Energisti tietotaitoa- hankeen raportissa ehdotettujen
Tilakeskus Energiatehokkuus energiatoimenpiteiden 15
Ruokapalveluiden hiilijalanjéljen Kasvisruokareseptien kehittdminen jalisd&minen ruokalistoihin
Ruoka- ja siivouspalvelut pienentdminen seké havikin vahentdminen KT |

3.4.7 Lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi

Osana Lapsiystavallinen kunta -toimintamallia lapsivaikutusten arviointia jatketaan osana talousarviovalmis-
telua. Toimenpiteiden seuranta tehdaan tilinpaatoksen ja arviointikertomuksen yhteydessa. Lohja on lapsiys-
tavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeudet toteutuvat: oikeus eldamaan ja kehittymiseen, syrjimattomyys ja
lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiystavallinen kunta -tunnustus edellyttaa lapsen oikeuksien toteutumista
ja edistamista kaupungissamme Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa ja kaupunkistrategiassa
asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Lohja on lapsiystavallisen kunnan tunnustuksen myo6ta sitoutunut edistdmaan seuraamaan poikkihallinnolli-
sesti julkisten varojen kayttoa lapsiin seka tekemaan lapsivaikutusten arviointia talousarviopaatoksistaan
(lapsibudjetointi eli LaBu). Lapsivaikutusten arvioinnissa selvitetdan paatoksen tai toiminnan vaikutuksia las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Vaikutusten arvioinnin tarkoituk-
sena on tuoda koottua ja analysoitua tietoa paatoksenteon tueksi. Lapsivaikutusten arviointi lisdad johtamisen
tietoperustaisuutta. Vaikutus on minka tahansa tietyn paatoksen tai toiminnan seurauksena tapahtunut
muutos.

Vuonna 2025 rakennetaan lapsilahtdinen budjettianalyysimalli ja tehddan lapsivaikutusten arviointi vuoden
2025 talousarviosta. Lisaksi valmistaudutaan lapsibudjetoinnin kaytté6énottoon vuoden 2026 talousarviossa
tekemalla alustavia laskelmia hyodyntdaen vuoden 2025 talousarviota. Lasten ja nuorten osallistumista osal-
listuvaan budjetointiin ja lapsibudjetoinnin kayttdonottoon jatketaan edelleen.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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3.4.8 Lohjan kaupungin talous

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 ‘ MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 87399 87 467 84 207 -3,73% 85527 86 868
Toimintakulut -201105 - 205 969 -210014 1,96 % -214702 -219475
Toimintakate -113 468 -118 402 - 125 652 6,12 % -129019 -132 449
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 ‘ MTA 2024 ‘ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 39 661 38472 36 271 -5,72% 36 632 36 995
Toimintakulut - 153 367 -156 974 -162 078 3,25 % - 165 808 - 169 602
Toimintakate -113 468 -118 402 - 125 652 6,12 % -129019 -132 449

Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 47 739 48 995 47 936 -2,16 % 48 895 49 873
Toimintakulut -47 739 -48 995 - 47 936 -2,16 % -48 895 -49 873
Toimintakate 0,00 %

TP=Tilinpaatos

MTA=Talousarvio+valtuuston hyvaksymat muutokset talousarvioon’
KH/KV=Talousarvion késittelyvaihe

Muutos-%= Muutos vuoden 2023 talousarviosta vuoden 2024 talousarvioon
TS=Taloussuunnitelma

Toimintakulujen jakautuminen:

Henkildstékulut : 97 775
(47 %)

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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Ulk. ja Sis. (1 000 €)

TP 2023

MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 87 399 87 467 84 207 -3,73% 85 527 86 868
Myyntituotot 38 846 40 476 38 790 -4,16 % 39418 40 055
Maksutuotot 6 091 5407 5959 10,22 % 6019 6080
Tuet ja avustukset 7 399 4030 1011 -74,92 % 1021 1031
Muut toimintatuotot 35063 37554 38 447 2,38% 39 069 39702
Valm.omaan kdyttoon 238 100 155 55,00 % 157 158
Toimintakulut -201 105 - 205 969 -210014 1,96 % -214702 -219475
Henkilostokulut -92 507 -96 527 -97 775 1,29 % -100 222 -102 729
Palkat ja palkkiot -74 425 -77 105 -79 090 2,57 % - 81067 -83093
Henkilésivukulut -18 082 -19421 -18 686 -3,79% -19 155 -19 636
Eldkekulut -15290 -16 142 -16 279 0,85 % -16 688 -17 104
Muut henkilésivukulut -2792 -3279 -2407 -26,61 % -2467 -2531
Palvelujen ostot - 55649 - 54957 - 55010 0,10 % -56 106 -57217
Aineet, tarv. ja tav. -14 619 -16 560 -16 075 -2,93% -16 396 -16 717
Avustukset -10 245 - 10388 -12 815 23,37 % -13071 -13332
Muut toimintakulut - 28 085 -27538 -28339 2,91 % - 28906 -29481
Toimintakate -113 468 - 118 402 - 125 652 6,12 % -129 019 -132 449
Verotulot 114 803 107 281 113 234 5,55 % 117 190 121 190
Valtionosuudet 32760 28 800 30 201 4,86 % 27 800 27 800
Rahoitustuotot ja -kulut -1973 - 262 -1500 472,52 % -1600 -1700
Korkotuotot 1901 138 1900 1276,81% 1900 2 000
Muut rahoitustuotot 439 1800 400 -77,78 % 400 400
Korkokulut -4184 -2000 -3700 85,00 % -3800 -4 000
Muut rahoituskulut - 129 - 200 - 100 -50,00 % - 100 - 100
Vuosikate 32122 17 417 16 283 -6,51 % 14371 14 841
Suunnitelman muk. poistot -17 689 -17 501 -17 800 1,71 % -18 000 -19 500
Tilikauden tulos 14434 - 84 -1517 1710,11% -3629 -4 659
Poistoero 67 57 57 0,00 % 57 57
Ylijaama/alijaama 14 501 - 27 -1460 5346,34 % -3572 -4602

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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3.4.10 Verotulojen kehitys

Verotulojen kehitys euroalasukas

€000

5500 - mmm Uusimaa

5000 - Koko
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Lahteet: Tilastokeskus ja Kuntaliitto

Lohjan vuosittainen verotulokertyma asukasta kohden laskettuna on koko 2000-luvun ollut Uudenmaan kun-
tien vastaavaa keskiarvotasoa alempi. Ero on ollut suurimmillaan 1 030 euroa (v. 2022). Koko maan osalta
tarkasteltuna Lohja on ollut lIahelld maan keskiarvoa koko tarkastelujaksolla vv. 2017-2023, lukuun otta-
matta vuosia 2021 ja 2022.

Verotulot euroa/asukas 2017‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025

Koko maa 4090 | 4065 | 4166 | 4326 | 4610 | 4844 | 2603
Uusimaa 4885 | 4870 | 4921 | 5071 | 5378 | 5688 | 2840
Lohja 4058 | 4071 | 4136 | 4298 | 4500 | 4658 | 2515 | 2342 | 2477

Lahteet: Tilastokeskus ja Kuntaliitto

Verotulot/asukas verrattuna Uusimaahan ja
koko maahan

Lohja vs. Uusimaa -827 -799 -785 -773 -878 | -1030 -325
Lohja vs. koko maa -32 6 -30 -28 -110 -186 -88

Lahteet: Tilastokeskus ja Kuntaliitto

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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3.5 Toimintaymparisto

3.5.1 Vaeston kehitys ja muuttoliike

Lohjan kaupungin vakiluvun muutos on vuosina 2013-2023 vaihdellut -0,38 % ja +1,05 % valilla verrattuna
edelliseen vuoteen. Vuoden 2014 jalkeen vakiluvun kehitys on ollut negatiivista, mutta vuoden 2018 jalkeen
negatiivinen muutos on pienentynyt vuosittain. Vuonna 2021 muutos kaantyi hetkellisesti positiiviseksi ollen
+0,22 %. Vuonna 2022 muutos oli taas negatiivinen, -0,38 %.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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Viestdnkehitys vv. 2013-2023 Viestd ikdryhmittdin v 2018-2023

ikl

&
S

Lahde: Tilastokeskus

Alle kouluikaisten maara laski edelleen vuoden 2023 aikana 100 lapsella. Taustalla on viime vuosien pie-
nempi syntyneiden maara. Tulevina vuosina alle kouluikdisten maara laskee viela.

Perusopetusikaisten lasten maara laski vuonna 2023 yhteensa 136 lapsella. Tulevina vuosina perusope-
tusikdisten maara laskee edelleen.

16—-18-vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2023 yhteensa 30 henkil6lla.

19-24-vuotiaiden maara laski vuonna 2023 yhteensa 33 henkilolla.

Tyoikaisten ikdluokka eli 25—-64 -vuotiaat vdaheni vuonna 2023 yhteensa 61 henkilolla.

Yli 65-vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2023 yhteensa 134 henkil6lla ja yli 75-vuotiaiden maara kasvoi 226
henkilolla. Vanhempien ikdluokkien voimakas kasvu jatkuu tulevinakin vuosina.

Muutot Lohjalla v. 2023 Muuttovoitta/-tappio vv. 2013-2023
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Lédhde: Tilastokeskus

Muuttajat vaikuttavat, paitsi vaeston maaraan, myos sen rakenteeseen, milla on erittain suuri vaikutus kun-
tien talouden ja palvelujen kannalta. Muuttoliikkeen taloudelliset ja sosiologiset vaikutukset koskettavat
sekd lahettdvaa ettd vastaanottavaa muuttoliikkeen aluetta. Muuttovirrat kahden kohteen valilld ovat toisi-
naan merkittavasti erilaiset, ja niiden vaikutus saattaa talloin yllapitaa tai voimistaa jo lahtokohtaisesti epata-
sapainoista vdestorakennetta tai toisaalta aikaansaada merkittavia muutoksia tulo- tai laht6alueen vaeston
profiiliin.

Valikoivuudella on siis merkitysta yksittaiselle kunnalle, silla sen verotulot seka erilaisiin kunnallisiin palvelui-
hin kuluvat maararahat maaraytyvat kuntalaisten ominaisuuksien mukaan. Suomalainen kuntien verotuskay-
tanto tekee vaestomadrasta strategisen muuttujan. Kaksi suurinta tuloeraa ovat nimittdin verotulot ja valti-
onosuudet. Veropohjan kannalta on keskeistd, millainen tulotaso siella asuvilla ja ennen kaikkea sinne ja
sieltd muuttavilla on.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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Muuttoliikkeen lisdtessa kunnan vaest6a aiheutuu siitd paineita kunnan palvelutuotannolle seka haasteita
asuntoalueiden kaavoitukselle ja asuntojen uudistuotannolle. Muuttoketjututkimuksissa on todettu muutta-
jien suuntautuvan lahinna vanhaan asuntokantaan. Asumisen kysynta kokonaisuudessaan kuitenkin lisaan-
tyy. Negatiivinen nettomuutto puolestaan pienentaa palvelutarpeita jattden niita joskus vajaakayttoon, ja
ikdadn sidottujen palvelujen tarve voi muuttua tasaisellakin muuttotaseella, jos muuttovirrat eroavat toisis-
taan ikarakenteeltaan.

Syntyneet o . < Kuntien vélinen
1-8/2024 vs 1-8/2023 ' " nettomuutto
Asukasluku 8/2024 1 70 1 44
457068 Kuolleet Nettomaahan

muutto
lkdjakauma 324

85%
Luonnollinen

Vaestonlisay, g
20-59: _1 54

20805 (46%) 0-19:
0343 (20%)

Vdesto kunnan osa-alueittain v. 2023:
Asukkaita Lohjan keskustan alueella oli vuoden 2023 lopussa 17 041, 37,3 % asukkaista.

Osa-alue, ikiryhmittdin 2023| -6 7-12 | 13-15| 16-18 | 19-49| 50-64 | 65-74 | 75- |lkdluokat yhteensd
444 Lohja-Lojo 2435 3065 1725| 1724|14782| 9924| 6248| 5692 45 595
4441 Eteld-Lohja 427 548 369 332 2662| 1840| 1135| 1003 8316
4442 Ldnsi-Lohja 241 329 149 154| 1520 981 629 514 4517
4443 Pohjois-Lohja 514 653 387 375| 2801| 18593 960 713 8 256
4445 Lohja-keskusta 877] 1036 574 647| 5580| 3403| 2426 2498 17041
4446 Karjalohja 82 111 37 4 408 307 241 195 1385
4447 Nummi 173 220 125 119 984 874 481 390 3 366
4448 Pusula 103 124 57 67 603] 484 300 319 2 057
44499999 Tuntematon 18 44 27 26 224 142 76 60 617

Lédhde: Tilastokeskus

Eteld-Lohjan alueet: Teutari, Kukkumaki-Kirkniemi, Lohjansaari, Virkkala-Tuusanlahti, Vappula, Maksjoki, Paila
Lansi-Lohjan alueet: Karstu-Karnainen, Paloniemi-Hiittinen, Routio, Sammatti

Pohjois-Lohjan alueet: Immula-Veijola, Ventela-Keskusta, Perttild, Lempola, Lohjanharju, Laakspohja-Santoja, Koikkala-
Paksalo, Maikkala-Lehmijarvi, Uusniitty, Muijala-Nummenkyla

Lohja keskustan alueet: Hiidensalmi, Pitkaniemi, Keskusta, Moisio, Myllylampi, Ojamo, Keskilohja, Gunnarla, Gruotila
Karjalohjan alueet: Karjalohja kirkonkyld, Pohjois-Karjalohja, Eteld-Karjalohja, Karkali-Lohjansaari

Nummen alueet: Saukkola, Nummi kirkonkyla, Koisjarvi. Hyrsyla, Valkerpyy, Jarvenpaa, Hlrvijoki

Pusulan alueet: Pusula kirkonkyla, Ikkala, Pusulan jarviseutu

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027
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2018 2019| 2020| 2021| 2022| 2023
444 Lohja-Lojo 46296| 45965| 45886| 45988| 45811 45645
444101 Teutari 588 574 549 527 532 515
444102 Kukkumaki-Kirkniemi 928 919 940 919 898 887
444103 Lohjansaari 364 353 345 324 329 325
444104 Virkkala-Tuusanlahti 4087 4047| 4022| 4037 3962| 3992
444105 Vappula 1199| 1176| 1126| 1118| 1099| 1076
444106 Maksjoki 1518| 1510| 1506| 1491| 1462| 1428
444107 Paila 104 98 28 90 96 93
444208 Karstu-Karnainen 491 481 485 489 482 510
444209 Paloniemi-Hiittinen 95 95 90 86 83 77
444210 Routio 2368| 2323| 2359| 2327| 2346| 2348
444230 Sammatti 1596| 1589| 1585| 1629| 1604| 1582
444311 Immula-Veijola 524 525 528 523 499 495
444312 Ventelad-Keskusta 2286| 2329| 2313| 2254| 2223| 2198
444313 Perttila 1548| 1579| 1556| 1556| 1543| 1553
444314 Lempola 644 658 647 643 637 638
444315 Lohjanharju 33 33 33 33 33 31
444316 Laaksapohja-Santoja 121 117 114 113 109 98
444317 Koikkala-Paksalo 506 515 497 489 486 474
444318 Maikkala-Le hmijarvi 918 912 875 888 858 838
444319 Uusniitty 1342 1304| 1263| 1233| 1257| 1264
444320 Muijala-Nummenkyla 714 697 702 701 709 707
444321 Hiidensalmi 285 289 293 438 451 484
444322 Pitkdaniemi 15 12 13 13 15 15
444523 Keskusta 4588| 4616| 4592| 4810 4896| 4988
444524 Moisio 1675| 1635| 1627| 1584 1573| 1555
444525 Myllylampi 928 948 970 984 987 967
444526 Ojamo 3659 3612| 3644| 3589| 3539| 3525
444527 Keskilohja 1750 1725| 1789| 1844| 1858| 1836
444528 Gunnarla 1190 1202| 1253| 1303| 1337| 1361
444529 Gruotila 2416| 2365| 2347| 2342| 2337 2310
444631 Karjalohja kirkonkyla 681 683 693 667 684 704
444632 Pohjois-Karjalohja 286 286 272 284 279 277
444633 Etelda-Karjalohja 373 364 366 371 375 357
444634 Karkali-Lohjansaari 71 76 80 83 88 87
444735 Saukkola 1280, 1260| 1248| 1225| 1214| 1187
444736 Nummi kirkonkyla 727 728 705 698 675 659
444737 Koisjarvi-Hyrsyla 430 407 428 427 424 425
444738 Valkerpyy 81 80 78 81 80 82
444739 Jarvenpaa 462 463 458 449 448 436
444740 Hirvijoki 590 571 570 564 576 577
444841 Pusula kirkonkyla 1237| 1249| 1222| 1219| 1217 1205
444842 lkkala 397 381 377 365 346 338
444843 Pusulan jarviseutu 567 576 575 556 548 524
444999999 Tuntematon 634 603 653 622 617 617

Lahde: Tilastokeskus
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Huoltosuhteiden kehitys

Vaestorakennetta mitataan ns. taloudellisella huoltosuhteella, jossa lasketaan kuinka monta tyovoiman ulko-
puolella olevaa ja ty6tdnta on sataa tyollista kohti. Vuonna 2022 koko maan taloudellinen huoltosuhde oli
129,6 eli sataa tyollista kohden oli 129,6 tyévoiman ulkopuolella olevaa.

Vaestollinen eli demografinen huoltosuhde ilmoitetaan ei-tydikdisten ja tyoikdisten maarien suhteena eli
kuinka monta ei-tyoikaista on sataa tyoikaista kohti jollakin maaritellylla alueella. Tyoikaisiin lasketaan 15—
64-vuotiaat. Suomen vaestodllinen huoltosuhde oli vuoden 2023 lopussa 61,9.

Lohjan huoltosuhteen kehitys vv. 2000-2023
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=== Demografinen huoltosuhde === Taloudellinen huoltosuhde

Lédhde: Tilastokeskus

Lohjan taloudellisen huoltosuhteen vaihtelu on ollut melko vdhdista. Koko 2000-luvun taloudellinen huolto-
suhde on pysytellyt suunnilleen samalla tasolla, mutta vuodesta 2009 alkaen huoltosuhde on huonontunut
taloudellisen taantuman seurauksena. Vuonna 2022 huoltosuhde oli 134,4.

Lohjan vaestollinen huoltosuhde on noussut tasaisesti 2010-luvulla ja vuonna 2023 suhdeluku oli 68,7.
Vaeston ikdantyessa myos Lohjan vdestoéllinen huoltosuhde tulee heikkenemaan. Nopeampi vakiluvunkasvu
olisi tassa mielessa toivottavaa, silla sen my6ta huoltosuhde pysyisi parempana, koska vakiluvun nopeampi
kasvu perustuisi osin suurempaan muuttajakertymaan, ja muuttajat ovat padsaantoisesti tyoikdista, nuorta
vaestoa.
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3.5.2 Tyollisyys

Tyollisyys

Tyollisyysaste = alueella asuvien 20—-64-vuotiaiden tyollisyysaste eli 20—64-vuotiaiden tyollisten osuus saman
ikdisesta vaestosta. Tyollisyysasteen osalta Lohjalla tapahtui myonteistd kehitysta 1990-luvun lopulla taantu-
man ohituksen seurauksena. Tyollisyysaste on koko 2000- luvun pysytellyt 70 %:n ylapuolella. Tyopaikka-
omavaraisuus (v. 2022) on 79,7 %. Monipuolisen elinkeinorakenteen kehitys tulevaisuudessa myotavaikuttaa
korkeaan tydpaikkaomavaraisuusasteeseen Lohjalla.

20-64 vuotiaiden tyollisyysaste vv. 2000-2022
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Lahde: Ely
Tyottomyys

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) kuntien alueella oli elokuussa v.
2024 yhteensa 98 059 tyotonta tyonhakijaa, joista ilman tyosuhdetta olevia oli 92 929 ja lomautettuja 5 130.
lIman tyésuhdetta olevien maara nousi 10 910 henkil6lla (13,3 %) ja lomautettujen m&ara nousi 1 389 henki-
16113 (37,1 %) vuoden takaiseen verrattuna.

Alle 25-vuotiaita tydttomia tyonhakijoita oli alueella 9 010, mika on 1 798 henkilda (24,9 %) enemman kuin
edellisen vuoden elokuussa. Pitkdaikaistyottomia oli 37 199, mika on 1 897 henkila (5,4 %) enemman kuin
vuoden 2023 elokuun lopussa. Ulkomaalaisia tyottomia oli 24 090, mika on 4 133 henkilda (20,7 %) enem-
man edellisvuoteen verrattuna.

Uusia avoimia tydpaikkoja ilmoitettiin Uudenmaan TE-toimistoon elokuussa 8 341, mika on 57,6 % vahem-
man kuin vuosi sitten.
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Tyottomat tyonhakijat Lohjalla kuukausittain 2019 — 2024
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Tyollisyystilanne Tyottomat Avoimet
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3.5.3 Asuminen

Lohjan kaupungin tulevaisuuden asuntotuotantoa on arvioitu ajalle 2024-2040. Arvio perustuu taaja-
maosayleiskaavaan ja Lohjan maankayton aluejakoihin. Lahivuosina kerrostaloasuntotuotannon painopiste
on Lohjan keskustassa ja sen lahiymparistossa, kun taas pientalorakentaminen keskittyy Muijalaan, Gunnar-
laan ja Routiolle. Tavoitteena on, ettd olemassa oleva yhdyskuntarakenne tdydentyy ja tiivistyy. Pidemmalla
aikavalilla rakentaminen suuntautuu Lansiradan varrelle ja Lohjansolmun alueelle. Lohjansolmu toteutuu vai-
heittain, kun paatos radan rakentamisesta on tehty.

Epdvarma maailman- ja taloustilanne heijastelee rakentamiseen. Suomessa rakentaminen on vahentynyt
voimakkaasti vuonna 2023 erityisesti asuinrakentamisessa. Suomen valtioneuvoston arvion mukaan rakenta-
minen viahenee edelleen vuonna 2024. Rakentamisen tuotannon ennustetaan elpyvan vuonna 2025, jos va-
estokehitys seka palautuva ostovoima luovat edellytyksia asuntokysynnan elpymiselle. Korjausrakentamisen
ennakoidaan pysyvan ennallaan ja kysynnan erilaisiin energiaa sadstaviin hankkeisiin syntyvan korkean ener-
gian hinnan ja sadvaihteluiden takia.

Kaavavaranto ja vireillé oleva kaavoitus

Kerrostalojen kaavavaranto ja vireilld olevat kaavat

Voimassa olevat asemakaavat mahdollistavat kerrostalorakentamista paaasiassa Lohjan keskustaan. Kaava-
varanto mahdollistaa kerrostalojen rakentamisen Lohjan keskustaan Asemakadulle, Lindkullaan, Linnaisten-
kadulle, Hiidensalmeen ja Rajavartiostonkadulle. Asemakadun, Hiidensalmen ja Rajavartiostonkadun kerros-
talorakentamiseen osoitetut alueet ovat kaupungin omistuksessa. Kaupungin omistuksessa olevalle Haikarin
alueelle on mahdollista rakentaa kaksikerroksisia kerrostaloja ja Routiolle on mahdollista rakentaa kaksi viisi-
kerroksista kerrostaloa. Roution kerrostalotontit omistaa Lohjan vuokra-asunnot.

Kaavoitusohjelman mukaiset vireilla olevat kaavahankkeet, jotka mahdollistavat kerrostalorakentamisen si-
joittuvat Lohjan keskustan laheisyyteen. Aktiiviset vireilla olevat kaavahankkeet sijoittuvat Hiidensalmeen,
Pitkaniemeen seka Lohjan torin ja Keskusaukion ymparistéon. Lohjanharjulla, Neidonkeitaan ymparistoon
tutkitaan lisarakentamisen mahdollisuutta. Puu-Anttilan ja Karstunraitin ymparist66n sijoittuvat kerrostalo-
rakentamista mahdollistavat kaavahankkeet etenevat tyotilanteen mukaan. Kaupunki omistaa Lohjan torin,
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Hiidensalmen ja Neidonkeitaan alueet; muuten keskustassa vireilld olevat kaavat ovat yksityisessa omistuk-
sessa. Hiidensalmen kunnallistekniikka eli kadut, puistot, kevyenliikenteen vaylat ja vesihuollon verkosto to-
teutuvat lahivuosina.

Parhaillaan kdynnissa olevassa Keskustavisiossa ja voimassa olevassa keskustan osayleiskaavassa tavoitteena
on saada uusia asukkaita Lohjan keskustaan. Suunnitelmissa on todettu, ettd aluetta voidaan tiivistaa ja tay-
dentda monipuolisella rakentamisella. Lisdaksi Moisionpellon suunnitteluperiaatteissa tarkastellaan muun
muassa tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia. Rakennettavuusselvitys on osoittanut, ettd Moisionpellon
alueella ei voida rakentaa niin paljon, kuin voimassa oleva osayleiskaava mahdollistaa.

Lohjansolmun asemanseudun ja Lehmijarvi-Pulli maaseutualueiden osayleiskaava mahdollistaa uuden kau-
punginosan rakentumisen Espoo-Salo —oikoradan juna-aseman ymparistoon. Asemanseudun ldhiymparis-
toon on osoitettu keskustatoimintojen alue ja asumispainotteisia keskustatoimintojen alueita. Vireilld oleva
L107 Lohjansolmun aseman kaavahanke kadynnistda alueen asemakaavoituksen. Lohjansolmun asemanseu-
dun alue sisdltaa runsaasti kerrostalorakentamista. Kyseisen alueen rakentuminen edellyttaa radan toteutta-
mispdatosta. Asemanseudun ympadristd on osittain kaupungin omistuksessa. Tarkoitus on hankkia alueelta
lisdd maata kaupungin omistukseen ennen asemakaavoitusta.

Rivi- ja pientalojen kaavavaranto ja vireillé olevat kaavat

Kaupungin omistamilla alueilla seka yksityisessda maanomistuksessa on runsaasti mahdollisuuksia pientalojen
rakentamiseen. Vuonna 2024 kunnallistekniikka on toteutettu kaupungin uusille pientaloalueille Muijalaan ja
Vappulaan.

Rivi- ja pientalorakentamisen painopisteet sijaitsevat Gunnarlassa, Haikarissa, Immulassa, Routiolla, Muija-
lassa ja Vappulassa. Haikarin, Immulan, Vappulan ja Muijalan alueet ovat paaasiassa kaupungin omistuk-
sessa, kun taas Gunnarlan ja Roution alueista kaupunki omistaa vain osan. Lisdksi kaupungin nykyisen raken-
teen sisdlla on yksityisessd omistuksessa pientalojen rakentamismahdollisuuksia.

Lohjansolmun asemanseudun ja Lehmijarvi-Pulli maaseutualueiden osayleiskaava mahdollistaa myos pienta-
lojen rakentamisen, mikali radan toteuttamispaatos tehdaan.

Kunnallistekniikan piirissa olevat erillispientalojen tonttivaranto:
Kaupungin maan- Yksityinen maan-

omistus omistus
Lohjan keskustaajama (Tynninharju, Ojamo, Keskus- | n. 30 n. 120
tan ja sen lahiympdristo, Kiviniemi, Hiidensalmi, Moi-
sio, Keski-Lohja, Gunnarla)

Nauhataajaman lansiosa (Routio, Karnainen, Raja- n. 20 n. 10
portti, Paloniemi)

Nauhataajaman pohjoisosa (Lohjan asema, Manty- n. 40 n. 40
nummi, Lempola, Venteld, Muijala, Nummenkyl3)

Nauhataajaman eteldosa (Virkkala, Maksjoki, Vap- n. 15 n. 50
pula, Kirkniemi, Lohjansaari, Iso-Teutari)

Karjalohjan ymparisto n. 30 n. 30
Nummi-Saukkolan ymparisto n. 10 n. 15
Pusulan ymparist6 n. 10 n.5
Sammatin ymparisto n.5 n10
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Kaupungilla on vireilla muutama asemakaavahanke, joiden tavoitteena on mahdollistaa myds rivi- ja pienta-
lorakentamista. Aktiiviset kaavahankkeet sijoittuvat keskustan |dhialueelle Hiidensalmeen ja Routiolla Kars-
tuntien varteen. Mannistonkadun ja Paloniemen kaavahankkeet etenevat myéhemmin tyétilanteen mukaan.
Hiidensalmen alue, Mannisténkadun tontti ja osa Paloniemen alueesta ovat kaupungin omistuksessa. Hiiden-
linnan alue Routiolla on yksityisessd omistuksessa.

Asuntotuotanto

Kaupungin vdestdnkasvutavoitteena on noin 15 000 uutta asukasta vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteet kas-
vulle on asetettu kaupunkistrategiassa 2023-2030. Lisdksi yleispiirteisessa maankdytdn suunnittelussa asete-
taan tarkempia alueellisia vdaestonkasvutavoitteita. Kaavoituksessa kiinnitetaan erityisesti huomiota myos
alueiden toteutusjarjestykseen, jotta kaupungin investoinnit tulisi hyddynnettya tdysimaaraisesti ja oikea-
aikaisesti.

Rakentamisen maara Lohjalla on hieman vahentynyt viime vuoteen verrattuna. Lohjan rakennusvalvonnan
tilastojen mukaan vuonna 2023 valmistui yhteensa 100 asuntoa, mikd on noin 50 asuntoa vdhemman kuin
vuonna 2022. Vuonna 2023 kerrostaloasuntoja valmistui 64 ja erillispientaloasuntoja 36.

Asemakaava-alueiden ulkopuolelle rakentaminen edellyttaa pdaasiassa suunnittelutarveratkaisua ja/tai poik-
keamista. Haja-asutusalueiden rakentamisessa ei ole muutosta viime vuoteen verrattuna. Rekisteritietojen
mukaan vuonna 2023 suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamiset mahdollistivat neljan ymparivuotisen asuin-
rakennuksen rakentamisen ja kuusi kdyttotarkoituksen muutosta. Vuoden 2024 (2.10. mennessa) suunnitte-
lutarveratkaisut ja poikkeamiset ovat mahdollistaneet yhdeksan ymparivuotisen asuinrakennuksen rakenta-
misen ja kolme kayttotarkoituksen muutosta.
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3.6 Henkilosto

Kaupungin henkilostémaara on vuoden 2024 kolmen ensimmaisen kvartaalin aikana ollut keskimaarin yh-
teensd 2104 henkil6a (1896,0 htv). Vuoden 2025 talousarvion suurimmat henkilostolisdykset tulevat TE25-
uudistuksesta, joka lisdd kaupungin henkiléstomaaraa 43 henkilolla (38 htv) seka varhaiskasvatuksen vuonna
2024 lisatyista 20 vakanssista. Lisaksi kaupungin henkiléstomaara kasvaa uusilla tehtavilla seuraavasti: kau-
punkirakenne-toimiala 4, sivistys-toimiala 5 ja konsernipalvelut 1. Lisdksi konsernipalveluihin esitetdan yhden
maardaikaisen vakanssin vakinaistamista ja kaupunkirakenne-toimialalla kahden maaraaikaisen vakanssin
vakinaistamista.

Henkilostokustannuksiin on vuonna 2025 varattu 97,8 milj. euroa, josta palkkoja ja palkkioita on 79,1 milj.
euroa. Henkilostokustannuksiin sisdltyvien henkildsivukulujen ja eldkekulujen maara on 18,7 milj. euroa.

e Palkkaperusteisten henkildstosivukulujen arvioidaan vuonna 2025 olevan seuraavat:
e Eldkevakuutusmaksu 19,35 % (sis. tasausmaksu 2,5 %)

e Sairausvakuutusmaksu 1,88 %

o  Tyottomyysvakuutusmaksu 0,80 %

e Tapaturmavakuutusmaksu 0,50 %

e Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,70 %

Taloussuunnitelmavuosina arvioidaan varsinkin opetus- ja varhaiskasvatuspalveluiden henkiléstomaaran va-
hentymista lapsimaaran laskun vuoksi.

Suunnitelmavuosien tavoite on hallita henkilostéresurssien maaraa luonnollista poistumaa hyédyntaen ja
tyo6tehtavien uudelleen jarjestelyn avulla. Suunnitelmakauden alussa jatketaan méaaratietoisesti tyota henki-
|6storesurssien organisoinniksi vastaamaan palvelurakennetta. Uusia vakansseja perustetaan lahtokohtai-
sesti vain, jos lainsdadanto sita edellyttaa tai siihen l6ytyy toiminnalliset perusteet.

Kunta-alan uudet virka- ja tyéehtosopimukset astuivat voimaan kesalla 2022. Nykyinen sopimuskausi paattyy
30.4.2025, joten vuodelle 2025 voi tulla jo tiedossa olevien sopimuskorotusten lisaksi muita sopimuskorotuk-
sia. Niiden suuruus ja ajankohta selvidvat kevaalla 2025 kaytavissa kunta-alan sopimusneuvotteluissa. Palk-
karakenteita ja palkkausjarjestelmid uudistetaan erilliselld kehittamisohjelmalla vuosina 2023-2027. Kehitta-
misohjelma toteutetaan paaosin paikallisten jarjestelyerien kautta.

Kuntakentan valtakunnalliset vaikeudet henkildston saatavuudessa kohdistuvat erityisesti pulaan varhaiskas-
vatuksen, opetuksen ja ruoka-, siivousalan ammattilaisista. Keskeiset selittavat tekijat ovat valtakunnallisia.
Vuoden 2024 aikana on toteutettu maaramuotoisempaa henkildstosuunnittelua. Suunnittelussa tunniste-
taan mm. [dhivuosina toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset seka niiden aiheuttamat muutokset hen-
kilostomaaraan, rakenteeseen sekd osaamiseen seka arvio eldakoitymisistd. Henkilostésuunnitelmaa tarkas-
tellaan jatkossa tiiviimmin osana talousarvioprosessia. Vuoden 2024 aikana otetaan kayttoon vakanssinume-
rot.

Mielenterveyden hairiosta johtuvien poissaolojen maara on kasvanut. Lohjan kaupunki laajentaa vuonna
2025 henkilostolle suunnattua Kevan Pulssi-palvelua, jonka avulla saadaan jatkuvaa tietoa henkiléston kuor-
mittumisesta arjen johtamisen tueksi. Ajantasainen tieto tyontekijakokemuksesta parantaa tyokyvyttomyys-
riskien ja niista aiheutuvien kustannusten ennustettavuutta sekda mahdollistaa puuttumisen tydkyvyn not-
kahduksiin ennen niiden etenemista sairauspoissaoloiksi. Pulssiratkaisu tuo uudenlaiset mahdollisuudet tyo-
kyvyn saanndlliselle arvioinnille, se on parhaimmillaan arjen johtamistyon apuri. Pulssimaisen
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tyontekijakokemusdatan hyoty on esihenkilon parempi kyky ymmartaa ilmiota, seurata trendia ja sita kautta
puuttua orastaviin oireiluihin. Pulssimaisen tydntekijdkokemusdatan hyoty on esihenkilén parempi kyky ym-
martaa ilmiota, seurata trendia ja kuulla hiljaiset danet ja sita kautta puuttua orastaviin oireiluihin.

Henkildstémenot muodostavat valtaosan kuntatalouden menoista, joten erityisesti palkkamenojen kasvun
hillitseminen tiukan rekrytointilupamenettelyn avulla on valttamatonta. Myos palkantarkistusten osalta nou-
datetaan tiukkaa linjaa ja palkantarkistuksia tehdaan vain tyon vaativuuden olennaisesti lisdantyessa. Talous-
arviokasittelyssa hyvaksytyt uudet vakanssit tarvitsevat aina erillisen tayttéluvan ennen rekrytoinnin aloitta-
mista.

Henkildstosuunnitelma vv. 2025-2027
Henkilostosuunnitelma (palkalliset henkilotyovuodet) TP2023 TA2024 @ TA2025 TS2026 TS2027

Konsernipalvelut 88 80 78,79 79 79
Kaupunkirakenne-toimiala 403 404 451,42 451 451
Tekninen toimi 294 313 319,56 320 320
Kaupunkikehitys 75 75 114,53 110 110
-josta TE-palvelut 2024 uudistuksen osuus 43,00 43 43
Ymparistoterveys 34 16 17,33 17 17
Sivistys-toimiala 1534 12127 1 237,35 1231 1226
Kasvu ja oppiminen 1271 1092 1118,40 1113 1108
Kulttuuri ja vapaa-aika 263 120 117,95 118 118
Kaupunki yhteensa 2025 1696  1767,56 1761 1756
Kaupunki, ilman TE-palveluita, muutos 29
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3.7 Lohjan kaupunkistrategia 2023-2030

Valtuustokauden kaupunkistrategia vuosille 2023—2030 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 14.12.2022 ja
strategian toimenpidesuunnitelma 15.3.2023. Kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Strategia maarittaa kehittdmisen suuntaviivat myos lahivuosiksi. Visio ja strate-
giset padmaarat kuvaavat kaupungin tulevaisuuden tahtotilaa eli sitd millaiseksi kaupungin halutaan kehitty-
van. Strategia sisaltaa valintoja eli asioita, joissa meidan tulee kaupunkina yhdessa kumppaneiden kanssa
onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu. Strategia maarittda myos toimintatavat, joilla varmistetaan stra-
tegian toteutumista. Strategian toimeenpanon tukena on strategian toimenpidesuunnitelma.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistossa. Myos kuntalaki edellyttas,
ettd jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintdan kerran val-
tuuston toimikaudessa. Tallad halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana ja
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maarittdjana. Kaupunginvaltuusto arvioi strategian to-
teutumista joka vuosi kevaalla talousseminaarin yhteydessa, asettaa tavoitteita ja tekee tarvittaessa muu-
toksia strategiaan. Strategialinjaukset tarkistetaan seuraavan kerran vuoden 2025 kuntavaalien jalkeen.

Lohjan kaupunkistrategia sisdltda nelja strategista painopistealuetta:
- Sijainniltaan loistava
- Luonnostaan tunnettu
- Oppiva ja hyvinvoiva
- Yritysten suosima ja suosittelema

Strategian toteutumisen onnistumisen edellytyksiksi on maaritelty hyvinvoiva ja osaava henkildsto, kestava
talous seka vuorovaikutteinen viestinta
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Kaupunkistrategian nelja strategista painopistetta
Kaupunkistrategia kiteytyy neljaan strategiseen painopisteeseen
- Sijainniltaan loistava
- Luonnostaan tunnettu
- Oppiva ja hyvinvoiva
- Yritysten suosima ja suosittelema

Strategian toteutumisen onnistumisen edellytyksiksi on maaritelty hyvinvoiva ja osaava henkilosto, kestava
talous seka vuorovaikutteinen viestinta.

Strategiakarkien toteuttamiseksi on kirjattu 8 tavoitetta, joiden toteuttaminen on ratkaisevaa kaupungin me-
nestyksen kannalta. Strategiakarjet ja tavoitteet linjaavat |ahivuosien tahtotilan. Seuraavassa on kuvattu kau-
punkistrategian karjet teemoittain.

Sijainniltaan loistava

- Lohja tunnetaan kestavasti kasvavana kaupunkina ja alueensa elinkeinoelaman veturina.

- Sujuvien liikenneratkaisujen ansiosta Lohjan sijainnista otetaan maksimaalinen hyoty irti.

Luonnostaan tunnettu
- Lohjan alueen tunnettuus helposti saavutettavana luonto- ja elamyskohteena on kasvanut merkittavasti.
- Monipuoliset liikunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut ovat yksi keskeinen syy valita Lohja.

Oppiva ja hyvinvoiva

- Lohjalaisten tyytyvaisyys lasten ja nuorten palveluiden tarjontaan ja laatuun kasvaa strategiakauden jokai-
sen vuoden aikana.

Lohjalaiset pitavat huolta hyvinvoinnistaan ja ymparistostaan tekojemme kannustamina. Haluamme osallis-
taa kuntalaisia paatosten valmistelussa.

Yritysten suosima ja suosittelema

- Lohjan palveluhalukkuus ja verkostot luovat kasvun mahdollisuuksia ja houkuttelevat kymmenia uusia yri-
tyksia alueelle.

- Yrittdjyyden ja alueelle laajentavien palveluyritysten ansiosta Lohjalle on syntynyt useita uusia palveluita
asukkaille ja matkailijoille.

Strategian toimeenpano ja talouden sopeuttaminen

Strategian toimeenpano ja yksityiskohtaisempi suunnittelu toteutuu vuosittain talousarviovalmistelun yhtey-
dessa. Vuoden 2025 talousarvioon sisaltyvat kaupunkitasoiset toiminnalliset tavoitteet ja tulosalueiden toi-
menpiteet niiden toteuttamiseksi. Talousarvion tavoitteet johdetaan kaupunkistrategian tavoitteista. Kau-
pungin talousarvion laadinnan yhteydessa toimialat ja liikelaitokset laativat toiminnalliset tavoitteet, joiden
tulee olla palvelutuotannon vaikutuksia ja vaikuttavuutta kuvaavia, mitattavissa tai muuten todennettavissa
olevia maarallisia ja/tai laadullisia tavoitteita. Asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta rapor-
toidaan talousarviovuoden aikana neljannesvuosikatsauksissa.

Talouden sopeuttamisella on vaikutusta myds mahdollisuuksiin saavuttaa strategiassa asetettuja tavoitteita.
Tasta huolimatta asetetut tavoitteet ovat edelleen tarkeitd, ja asettavat painopisteita toiminnan ja palvelu-
jen kehittamiselle. Kaupunkistrategiakauden arviointi toteutetaan kevaalla 2025. Kaupunkistrategiaa paivite-
taan valtuustokauden vaihtuessa.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027



LOHJA

Jarvikaupunki 32(108)

3.8 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta

3.8.1 Talousarvion osat

Rakenne ja sisalto

Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on kaksi tehtavaa, jotka maaraavat suunnitelmien rakenteen:
- kokonaistalouden nakdkulma, jota kuvataan tulos- ja rahoituslaskelmilla;
- tulosohjauksen ndakokulma, jota toteutetaan kayttotalousosan toiminnallisilla ja taloudellisilla tavoit-
teilla seka maararahoilla ja investointiosan suunnitelmilla.

Kokonaistalouden nakdkulmasta talousarvion ja suunnitelman on annettava oikea kuva kaupungin talou-
desta, osoitettava kaupungin taloudellisen tuloksen muodostuminen seka keinot kokonaistalouden tasapai-
nottamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi. Tuloslaskelmassa esitettdavat kokonaistalouden keskeiset erat
ovat varsinaisen toiminnan tulot ja menot, verotulot, valtionosuudet ja suunnitelman mukaiset poistot. Va-
kaan talouden ldhtokohtana on, ettd toiminnan menokehitys sopeutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen.

Rahoituslaskelmalla osoitetaan, miten kaupungin menot katetaan. Sen avulla kootaan tulorahoituksen ja in-
vestointien seka anto- ja ottolainauksen kassavirrat yhteen laskelmaan. Jos tulorahoitus ei riitd menoihin,
kaupungin on rahoitusosassa osoitettava tarvittava rahoitus. Kaupunki voi kattaa rahoitustarvettaan lainan-
otolla tai vapauttamalla rahoitus- tai vaihto-omaisuuteen sitoutunutta padgomaa.

Lohjan kaupungin talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta sekad investointi- ja rahoitus-
osasta. Talousarvion kayttotalous- ja investointiosat puolestaan jakautuvat toimielimien vastuualueisiin ja ne
edelleen organisaatiorakenteen ja toiminnan mukaisiin tulosalueisiin ja edelleen tulosyksikdihin. Rahoitustu-
loista ja -menoista kokonaisuudessaan vastaa kaupunginhallitus.

Toiminnalliset tavoitteet ja maararahat

Talousarvion kayttétalousosassa asetetaan toiminnalliset tavoitteet sekd osoitetaan asetettujen tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Molempien toimialojen sitovat toiminnalliset tavoitteet perustuvat
kaupungille maariteltyihin paamaariin. Toiminnalliset tavoitteet asetetaan sanallisesti todennettaviksi ai-
kaansaannoksiksi tai mitattavina palvelujen maarind, tunnuslukuina tai muina tavoitearvoina.

Maéararahat otetaan talousarvioon suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuina. Vuoden 2025 talousarvion
maararahoihin ja tuloarvioihin on sisallytetty myos tulosalueiden viliset sisdiset laskutukset. Sisdisind ostoina
laskutetaan siivouspalvelut, ruokapalvelut, ict-palvelut, hallintopalvelut (mm. monistamopalvelut, puhelin-
palvelut, postituspalvelut, asianhallinta- ja arkistopalvelut) seka tilojen vuokrat. Sisdisessa laskutuksessa las-
kutusperusteet ja hinnat maaritelladn ja sovitaan tuottajan ja tilaajan valilla tuottajan talousarvioon perus-
tuen ennakkoon. Laskutushinnat ovat myds lopulliset hinnat, jolloin tilinpdaatoksen yhteydessa ei enaa erik-
seen selviteta sisaisia kustannuksia. Talousarvion laatimisessa hinnoittelun lahtékohtana on tuottavan yksi-
kon kannalta nollatulos eli todelliset kustannukset.

Kayttotalousosan madrarahaksi vahvistetaan toimielinkohtaisten toimintatuottojen ja toimintakulujen ero-
tus eli toimintakate. Toimintakatteen muodostumisesta ja kaytosta paattaa toimielin sitovuusmaarayksissa
esitetyin rajoituksin. Toimielimen toimintakatteen muuttamisesta paattaa kaupunginvaltuusto. Investointi-
osan maardrahan muodostavat investointiryhman kokonaiskustannukset.
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Toiminnalliset muutokset, suoritteet ja yksikkokustannukset

Toiminnalliset muutokset sisaltavat molempien toimialojen talousarvion perustelutiedot, joissa on selvitetty
toiminnan ja resurssien muutokset. Resurssien muutoksina esitellaan henkilostomaaran ja ostopalvelujen
maardan muutokset, tilamuutokset sekd normaalista toiminnasta poikkeavat hankinnat.

Toimialalla on oikeus toteuttaa henkildstomuutokset ja normaalista toiminnasta poikkeavat hankinnat ja re-
surssilisdykset vain, mikali valtuusto on hyvaksynyt ne talousarvion perusteluosassa. Lisdksi perusteluissa on
selvitetty erikseen ne hyvaksytyt muutokset, joilla parannetaan toimintakatetta.

Sisaisessd laskennassa toiminnan/tuotteen kustannuksiin sisallytetaan ulkoisten kulujen liséksi sisdiset lasku-
tukset, padomakulut sisaisina vuokrina tai poistoina seka hallinnon ja yhteisten kulujen kustannukset.

Laskentaperusteet

Yleinen hintataso vuonna 2025 on 3,1 % korkeampi kuin vuonna 2024. Vuosina 2025-26 hintatason muutos
on keskimaarin 3,3 % vuodessa. Kunnallisten palvelujen ja ostettujen asiakaspalvelujen kustannustason muu-
tos vuonna 2024 on 2,1 %, vuonna 2025 3,1 % seka vuosina 2026-2027 keskimaarin 3,3 % vuodessa.

Kokouspalkkiokustannukset arvioidaan jasenmadaran, kokousten lukumadaran seka Lohjan valtuuston hyvak-
syman luottamushenkildiden palkkiosaannon pohjalta.

Vuoden 2025 kuukausipalkkaisen henkilokunnan palkkataso on keskimaarin 3,6 % korkeampi kuin vuodelle
2024 arvioitu palkkataso. Tuntipalkoissa, ansionmenetyskorvauksissa, asiantuntijapalkkioissa ja varallaolo-
korvauksissa, sairaus- ja vuosilomasijaisten palkoissa, erilliskorvauksissa ja ylitunneissa laskenta-arvioiden
perustana on vuoden 2024 talousarvio, johon tehdadan 3,6 %:n palkkatason tarkistus. Vuosina 2026-2027
palkkojen korotus on keskimaarin 3,6 % vuodessa.

Palkkakulujen arvioinnissa on edellisesta riippumatta otettava kuitenkin huomioon henkiléston tehokas si-
joittaminen ja paallekkaisyyksien karsinta seka luonnollisen poistuman hyédyntaminen.

Sairausvakuutus-, tyottdémyysvakuutus- ja tapaturmavakuutus- sekd muut sosiaalivakuutusmaksut ovat yh-
teensa 3,88 % vuosina 2025-2027. Kevan arvion mukaan palkkaperusteinen maksu on 24,64 % (tydnantajan
maksettavaksi jadva osuus) palkkasummasta.

Kunnat ja hyvinvointialueet maksavat tasausmaksua vuoden 2023 alusta alkaen. Tasausmaksuprosentti 2,5
%. Lohjan kaupungin tasausmaksu arviolta 2,4 milj. euroa. Palkkauksen sivukulujen kokonaisprosentiksi vuo-
sina 2025-2026 on arvioitu keskimaarin noin 23,58 %.

Muissa kuluissa kaytetdan yleisia hintatason muutosarvioita ottaen kuitenkin huomioon maaraaikaisten sopi-
musten sidotut hinnat.

Kaupungin omat tilakustannukset (sisdiset vuokrat) seka sisdisten palvelujen yksikkéhinnat lasketaan palkka-
kulujen ja edella maariteltyjen kululajien hintatason muutosten perusteella ja kohdennetaan kayttajayksi-

koille kayton perusteella.

Sisaisten palvelujen kayton ja sisdisen laskutuksen osalta kayttajayksikon on ilmoitettava tuottajalle palvelu-
jen kaytto ja tuottajayksikkdjen on ilmoitettava tilaajille sovellettavat laskutushinnat.
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3.8.2 Talousarvion sitovuus

Vuoden 2025 talousarvio kaupunginvaltuuston hyvdaksymassa muodossa sitoo hallintokuntia seuraavasti:

Kaupunginvaltuuston hyviksyman talousarvion kdyttétalousosa muodostuu kullekin toimialalle hyvaksy-
tyista sitovista tavoitteista, seurattavista suoritteista ja tunnusluvuista (palvelutuotteet) seka arvioiduista
toimintatuotoista ja toimintakuluista, joiden erotus muodostaa toimintakatteen. Talousarvion investointiosa
muodostuu kullekin investointiryhmalle hyvaksytyista kokonaiskustannuksista ja tuloarviosta.

Kayttotalouden toimialakohtaisten tavoitteiden, maararahaksi vahvistettavan toimintakatteen seka inves-
tointiosan investointiryhman kokonaiskustannuksista muodostuvan maararahan ja tuloarvion muuttamisesta
paattaa kaupunginvaltuusto. Mikali kuitenkin jonkin investointiosan investointiryhman hankkeen toteuttami-
sessa syntyy saastoda, voi tekninen lautakunta paattaa sdaston kayttamisesta muiden saman investointiryh-
man hankkeiden mahdollisten ylitysten rahoittamiseen investointiryhman kokonaismaararahan ylittymatta.

Kaupunginhallitus vahvistaa maardrahasiirron toimialalta toiselle, jollei kaupunginhallitus saa muulla tavoin
tasapainotettua taloustilannetta. Kaupunginhallitus tekee valtuustolle tarvittaessa esityksen maararahan li-

sdyksesta toimialakohtaisesti, jos ei muutoin edellda mainitusti saa tasapainotettua taloustilannetta. Kaupun-
ginhallitus siirtdd maararahoja toimialan lautakunnalta toiselle, jos toimintakate ylittyy.

Investointien osalta kaupunginhallitus voi esittda valtuuston paatettavaksi investointihankkeiden ajoitukset
sekd esittdd myonnettaviksi ajoituksen muutoksesta johtuvat méararahan siirrot siten, etta ylitykset/ maara-
rahan alennukset ovat enintdan edellisen vuoden vastaavien hankkeiden méaararahojen saastojen/ylitysten
suuruiset. Esitettdvat muutokset voivat kohdistua vain alkuperaisiin hankkeisiin eika siihen kohdistettua
maardrahaa voi kayttaa ilman valtuuston erillista paatosta muihin hankkeisiin.

Lautakunta vahvistaa kdyttosuunnitelman toimintakatteen, valvoo lautakuntatasolla tavoitteiden toteutu-
mista seka kadyttokatteen toteutumista.

Toimialajohtaja tasapainottaa tarvittaessa toimialansa lautakunnan tulosalueiden toimintakatteita siirta-
malla tuloja ja menoja tulosalueiden kesken.

Tulosaluejohtaja tasapainottaa tarvittaessa tulosalueiden yksikdiden toimintakatteita siirtamalla tuloja ja
menoja tulosalueiden yksikoiden kesken.

Tuloarvion ylittavilla tuloilla ei saa kattaa talousarviosta poikkeavaa toiminnan laajentamista ja siita aiheutu-
vaa toimintakulujen kokonaismé&aran ylitysta ilman kaupunginhallituksen lupaa. Jos toiminta kuitenkin luon-
teeltaan perustuu ulkoiseen tulorahoitukseen, voidaan palvelujen lisdédminen toimialajohtajan paatoksella
kattaa niista saatavilla tuloilla (esim. teatteri, orkesteri, muut myytavat palvelut).

Paattdessadn henkildston sisdisista siirroista toimialojen valilla kaupunginjohtajalla on oikeus paattaa henki-
[6stokulujen aiheuttamasta vastaavasta maararahan muutoksesta. Kuukausipalkkaisen henkilokunnan palk-
kaamiseen osoitettuja menovarauksia saa kdyttaa ainoastaan henkilostoliitteessa esitettyjen virkojen/tehta-
vien palkkakustannuksiin. Muutoin henkilostoresurssien lisdyksestd paattaa kaupunginvaltuusto.
Talousarviossa toimialalle osoitettua maararahaa saadaan kdyttaa vain ao. toimialaan kuuluvien tehtavien
suorittamiseen.

Toiminnasta vastaavien toimielimien/toimialojen on tammikuun 31. pdivddn mennessa hyvaksyttava tarkis-
tetut kayttosuunnitelmat ja osatavoitteet tulosalueille sekd maariteltdava ne toimenpiteet, joilla tavoitteet
toteutetaan. Kayttosuunnitelman yhteydessa toimialojen on maariteltava osamaararahojen kayttovaltuudet
tarvittaville alemmille tasoille ja viranhaltijoille. Vuoden 2024 osalta kukin lautakunta vahvistaa kayttésuun-
nitelmansa ja kokonaisuus viedaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.
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Maksut ja myyntihinnat

Kaupungin taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi lautakunnat oikeutetaan hallintosdannén
27.1 § 1 mom. 7-kohdan nojalla tarkistamaan vuonna 2025 perittavida maksuja, myyntihintoja ja korvauksia 5
%:lla, jos hintoja on tarkistettu vuodelle 2024 ja enintadn 10 %:lla, jos hintoja on tarkistettu viimeksi vuodelle
2023. Suuremmat korotukset on saatettava kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi samoin kuin kayttéonotet-
tavat uudet maksut. Muutoinkin lautakuntien on etsittdva mahdollisuuksia myyntituottojen lisdamiseksi.
Maksut, myyntihinnat ja muut korvaukset tuodaan paatettavaksi lautakunnittain yhtena kokonaisuutena sa-
manaikaisesti talousarviokasittelyn kanssa.

Sitovat maararahat

Kayttotalousosa Toimielin Maararaha (Toimintakate) Sitovuustaso
Luottamushenkildhallinto -1 366 200 |Toimintakate (netto)
Konsernipalvelut -1 109 800 |Toimintakate (netto)
Keskusvaalilautakunta -212 900 [Toimintakate (netto)
Tarkastuslautakunta -91 900 [Toimintakate (netto)
Tekninen lautakunta 10 790 900 [Toimintakate (netto
Kaupunkikehityslautakunta -12 232 500 [Toimintakate (netto)
Sivistyslautakunta -107 344 800 [Toimintakate (netto)
Kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunta -12 533 700 |Toimintakate (netto)
Ymparistoterveyslautakunta -520 900 [Toimintakate (netto)
Tyollisyys- ja elinkeinolautakunta -3 250 200 |Toimintakate (netto)
Tuloslaskelmaosa Maéararaha (tulot/menot) Sitovuustaso
Verotulot 113 234 000 [Tulot (brutto)
Valtionosuudet 30 201 000 |Tulot (brutto)
Korkotuotot 1900 000 |Tulot (brutto)

Muut rahoitustuotot 400 000 |Tulot (brutto)
Korkokulut -3 700 000 |Menot (brutto)

Muut rahoituskulut -100 000 [Menot (brutto)
Investointiosa Investointiryhmd Maardraha (tulot/menot) Sitovuustaso

Maa- ja vesialueet 500 000 / -1 800 000 |Tulot ja menot (brutto)
Rakennukset -8 260 000 |Tulot ja menot (brutto)
Kiintedt rakenteet ja laitteet -12 600 000 [Tulot ja menot (brutto)
Koneet ja kalusto -3 350 000 |Tulot ja menot (brutto)
Osakkeet ja osuudet 0|Tulot ja menot (brutto)
Rahoitusosa \EETETELE] Sitovuustaso
Antolainasaamisten lisdys 0|Tulot ja menot (brutto)
Antolainasaamisten vahennys 50 000 |Tulot ja menot (brutto)
Pitkaaikaisten lainojen lisays 33 600 000 |Tulot ja menot (brutto)
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -18 500 000 [Tulot ja menot (brutto)
Lyhytaikaisten lainojen muutos -6 000 000 |Tulot ja menot (brutto)
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Paatosvaltuudet

Ajantasaiset paatosvaltuudet maaritellaan hallintosaannossa.
Jarjestamistavan muutoksista, ulkopuolisten asiantuntijoiden ja ostopalvelujen kdyttamisestd, hankintojen
suorittamisesta seka suunnitelmista, paadpiirustuksista, kustannusarvioista, rakentamisen suorittamistavasta,
tyon aloittamisen ajankohdasta, urakoitsijan ja tyon suorittajan valinnasta paattavat hallintosaannon mukai-
sesti toimielimet ja vastuuhenkil6t myonnettyjen maararahojen puitteissa seuraavien paatosvaltuuksien ra-
joissa:
- kaupunginvaltuusto paattaa yli 2 000 000 euron toiminnoissa ja hankkeissa asiantuntijoiden ja ostopal-
velujen kdyttamisesta, toimitilojen huonetilaohjelmasta, yleissuunnitelmasta ja yleisesta laatutasosta

seka hankkeiden toteuttamisen muista yleisista periaatteista. Muutoin toteuttamisesta paattaa kaupun-
ginhallitus;

- kaupunginhallitus paattaa enintdan 2 000 000 euron hankkeista ja hankinnoista;

- kaupunginhallitus paattaa kuitenkin hankintojen osalta elintarvikehankinnoista seka koulumatkakulje-
tuksista;

- lautakunta paattaa omalla toimialallaan enintdan 1 000 000 euron hankkeista ja hankinnoista;
- kaupunginjohtaja paattaa enintdaan 350 000 euron hankkeista ja hankinnoista;
- toimialajohtajat paattavat omalla vastuualueellaan enintdaan 150 000 euron hankkeista ja hankinnoista;

- kunkin tulosalueen tai vastuualueen esimiehend toimiva viranhaltija paattada omalla toimi-/vastuualal-
laan enintdaan 75 000 euron hankkeista ja hankinnoista;

- kunkin tulosyksikon esimiehena toimiva viranhaltija enintdan 40 000 euron hankkeista ja hankinnoista;
- toimintoesihenkild enintdadn 15 000 euron hankkeista ja hankinnoista;

- rakennuttajan edustajana toimiva viranhaltija paattaa urakkakohteiden kustannusarvioihin sisaltyvista
lisa- tai muutostoistd hankekohtaisesti;

- alle 50 euron ostolaskut tarkistetaan ja hyvaksytaan keskitetysti Laskentapalveluissa.

Edelld olevia paatosvaltuuksia kdytettdessa paatdksenteon taso maaritellddn hankkeen tai hankinnan koko-
naiskustannusten perusteella. Mikali hanke ositetaan useammaksi hankintakohteeksi tai osahankinnaksi,
paattaa sen osittamisesta, osahankinnan suorittamisesta sekd muista menettelytavoista toimielin tai viran-
haltija, jonka pddtosvaltaan se hankkeen madardrahan tai hankinnan kokonaiskustannusten perusteella kuu-
luu.

Talousjohtajalla on talousarviossa hyvaksytyn 200 milj. euron kokonaislainamaardn ottamisen / uusimisen

lisdksi oikeus ottaa kaupungin maksuvalmiuden turvaamiseksi tilapaislainoja, joiden yhteismaara saa olla
enintaan 60 milj. euroa.
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3.8.3 Vuoden 2025 sitovat tavoitteet

Sijainniltaan loistava

Kaupunkirakenne
Strateginen tavoite

Lohja tunnetaan kestavasti kasva-
vana kaupunkina ja alueensa elin-
keinoelaman veturina

Toimenpide

Hankimme aktiivisesti maata tule-
van asuin- ja tyopaikkarakentami-
sen tarpeisiin.

Mittari
20 ha hankittua maata

Sujuvien liikenneratkaisujen ansi-
osta Lohjan sijainnista otetaan
maksimaalinen hyoty irti

Kaupunkikehityksen eri ohjelmat
synkronoidaan ajallisesti ja muo-
dostetaan yhdeksi kokonaisuudeksi
(MATO).

Maankayton toteuttamisohjelma
hyvaksymiskasittelyyn.

Sujuvien liikenneratkaisujen ansi-
osta Lohjan sijainnista otetaan
maksimaalinen hyoty irti

Kehitdmme sujuvan liikkumisen ja
pendeldinnin edellytyksia ja edis-
tdmme Lansirata-hanketta edun-
valvonnan ja suunnittelun keinoin.

Rakentamissuunnittelu edennyt
suunnitelman mukaisesti.

Luonnostaan tunnettu

Kaupunkirakenne

Strateginen tavoite

saavutettavana luonto- ja elamys-
kohteena on kasvanut merkitta-
vasti

Lohjan alueen tunnettuus helposti

Toimenpide Mittari

Kemikaalittoman siivouksen ja pyy-
kinpesun lisdadminen. Energiatehok-
kaat laitteet. Suositaan kierratys-
materiaaleista valmistettuja sii-
vousvalineita ja -materiaaleja. Jat-
teiden lajittelun kehittdminen. Tar-
jottimettomuus.

Uusien toimenpiteiden maara

Sivistys
Strateginen tavoite

Toimenpide

Mittari

Monipuoliset liikkunnan, kulttuurin
ja vapaa-ajan palvelut ovat yksi
keskeinen syy valita Lohja

Palveluiden laadun kasvattaminen,
asiakkaiden tyytyvaisyyden lisdami-
nen ja asiakkaiden maaran lisaami-
nen.

Vuosittain toteutettava tyytyvai-
syyskysely ja asiakkaiden maaran
kasvu.
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Toimenpide

Mittari

Lohjalaisten tyytyvaisyys lasten ja
nuorten palveluiden tarjontaan ja
laatuun kasvaa strategiakauden jo-
kaisen vuoden aikana

Nykyisen kehittdmisohjelman mu-
kaiset toimenpiteet jatkuvat kevaa-
seen 2025 asti.

Kehittdmisohjelman painopistealu-
eet ovat:

-Lasten ja nuorten hyvinvointi
-Peruspalvelut

-Energian kaytto palveluissa
-Henkildstdn hyvinvointi
-Ruotsinkieliset palvelut

Kaikkia toimialan palveluiden laa-
tua ja asiakastyytyvaisyytta seura-
taan vuosittain asteikolla 1 - 5. Ta-
voitteena, ettd laadun ja asiakas-
tyytyvaisyyden arvot kehittyvat po-
sitiivisesti ja ovat yli 4.

Lohjalaiset pitavat huolta hyvin-
voinnistaan ja ymparistostaan te-
kojemme kannustamina. Halu-
amme osallistaa kuntalaisia paa-
tosten valmistelussa.

Valtuuston hyvaksymien hyvinvoin-
tisuunnitelmien toteuttaminen.

Hyvinvointisuunnitelma 2023 -
2025

Lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma 2023 - 2025

Kulttuurihyvinvointisuunnitelma
2023 - 2025

Liikuntaohjelma 2025

Ikdantyvien hyvinvointisuunnitel-
man valmistelu.

Hyvinvointisuunnitelmien toimen-
piteiden toteumista seurataan
niille asetettujen mittareiden
avulla. Suunnitelmat raportoidaan
valtuustolle vuosittain.

Hyvinvointia, terveytta ja turvalli-
suutta indikoivat mittarit (laajan
hyvinvointikertomuksen vahim-
maistietosisaltod, kouluterveysky-
sely, lasten ja nuorten hyvinvointi-

kysely)

Yritysten suosima ja suosittelema

Kaupunkirakenne

Strateginen tavoite

Yrittajyyden ja alueelle laajenta-
vien palveluyritysten ansiosta Loh-
jalle on syntynyt useita uusia pal-
veluita asukkaille ja matkailijoille.

TE24 kaynnistaminen

Toimenpide

Mittari

Lohja-Karkkila tyollisyysalueen on-
nistunut kaynnistaminen.
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Konsernipalvelut
Strateginen tavoite
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Toimenpide

Mittari

Hyvinvoiva ja osaava henkilosto

Mielenterveyspoissaolojen ehkaisy

Kaupunkitasoisesti Pulssi-kysely
kaytossa.

Hyvinvoiva ja osaava henkilosto

Digitalisaation kehittdminen

Populuksessa tyohyvinvoinnin jat-
kuva seuranta kadytossa

Kilpailutettu ja otettu kayttoon ta-
voitetta tukevia ohjelmia

Digitaalisten palveluiden ja proses-
sien maara kasvaa edellisesta vuo-
desta (kylld/ei)

Hyvinvoiva ja osaava henkilosto

Rekrytointindkyvyyden kehittami-
nen

Avoimien tyopaikkojen hakijamaa-
rat

Kestava talous

ICT-ympaéristén Windows 11 kayt-
tédnotto

ICT-infraympéristo (hallinto ja ope-
tus) on paivitetty Windows 11 ta-
soon

Kestava talous

Opetustoimen infrastruktuuria ylla-
pidetdan tietohallinnon toimesta
(hallittu siirtyminen TVT-toimin-
nalta)

Opetus- ja varhaiskasvatuksen hen-
kilostolle tuotetaan ICT-palvelut
keskitetysti

Hyvinvoiva ja osaava henkilosto

Etatyojarjestelmat ja tietoliikenne
uusittu

Otettu kdyttoon uudet jarjestelmat
ja yhteydet

Kestava talous

Hinku 3.0 ohjelman valmistelu vuo-
sille 2026-2029

Hinku 3.0 paivitetty

Kestava talous

Kaupungin tukipalveluiden kustan-
nuslaskenta ja periaatteet kuvattu

Tukipalveluiden kustannusanalyysi
tehty

Vuorovaikutteinen viestinta

Sisdisen viestinnan ja ulkoisen vies-
tinndn (kuntalaiset) parantaminen

Julkaisujen maara

Kestava talous

Talous on tasapainossa ja vuosikate
kattaa korjausinvestoinnit

Nettomenokehitys, %
Korjausinvestoinnit/Vuosikate
Lainamaara/asukas
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Toimenpide

Mittari

Kestava talous

Turhista kiinteistoista luopuminen.

Kiinteistojen yllapitokustannusten
vahentyminen.

Kestava talous

Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen.

Yhtidittamishankkeen eteneminen.

Kestava talous

Korjausvelkaa pienentavat inves-
toinnit (kiinteistot, kadut, vesi-

huolto).

Korjausvelan pieneneminen eri
osatekijoiden osalta.

Sivistys

Strateginen tavoite

Kestava talous

Toimenpide

Seurataan kattavasti palveluiden ja
yksikkokustannusten kehitysta. Et-
sitdan aktiivisesti keinoja kustan-
nusten kasvun hillitsemiseksi.

‘Mittari
Palvelukohtainen kustannuskehi-
tyksen seuranta. Toimintakatteen

muutos kaikissa tulosalueen palve-
luissa on korkeintaan 3 %.

Hyvinvoiva ja osaava henkilosto

Henkiloston tydhyvinvointia seura-
taan ja kehitetdan jarjestelmalli-
sesti monin eri tavoin. Sdannollisen
tyohyvinvointikyselyn kaytt6onotto
toimialla.

Vahvistetaan henkiloston osaa-
mista seka sisaisilla ettd ulkoisilla
koulutuksilla.

Henkiloston tyohyvinvoinnin ja
tyoviihtyvyyden seuranta vuosittai-
sella hyvinvointikyselylld ja KEVA:n
pulssikyselylla. Tyohyvinvointiky-
selyn arvo kehittyy positiivisesti,
vuoden 2023 arvo on 3,65.

Vuorovaikutteinen viestinta

Vahvistamme ulkoisen viestinnan
keinoin Lohjan positiivista imagoa
ja sisdisella viestinnallad henkildston
tietoisuutta toimialan yhteisista
asioista.

Sisdisen viestinnan tyytyvaisyys ke-
hittyy positiivisesti vuoden aikana.
Tavoitteena sisaisen viestinnan
arvo yli 3,5.
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3.9 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on tuloksellista seka tavoittei-
den ja hyvan hallintotavan mukaista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kattavat kaupungin ja kaupunkikon-
sernin toiminnan, hallinnon ja talouden jarjestamisen. Ne kuuluvat olennaisena osana paivittaistehtaviin ja
toimintaprosesseihin. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyiden avulla varmistetaan, etta

paatosten perustana oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,
lainsdadantoa, maarayksia ja ohjeita noudatetaan,

johdon ja toimielinten paatoksia noudatetaan, ja

® omaisuus ja resurssit turvataan.

Vastuualueet

Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekd paattaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, jotka ohjaavat koko kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamista. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee huolehtia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd, josta se on antanut ohjeet. Kaupunginhallitus valvoo sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanoa seka hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen sisdinen
tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan
jarjestamista ja tuloksellisuutta.

Lautakunnat ja viranhaltijat vastaavat toimialoillaan ja vastuualueillaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteuttamisesta madriteltyjen menettelytapojen ja ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaisesti konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kaupunkikonsernin tytaryhti-
Oissa hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisdisestad valvonnasta ja riskienhallinnasta lainsaadannon,
valtuuston hyvaksyman konserniohjeen ja konsernijohdon antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Riskien arviointi

Talousarvion valmistelun yhteydessa toimialat ja vastuualueet huomioivat riskien ja niiden hallinnan talous-
vaikutukset. Riskit liittyvat seka kaupunkikonsernin sisdiseen toimintaan ettd toimintaymparistosta tuleviin
ulkoisiin riskeihin. Riskien arvioinnin, seurannan ja raportoinnin tukena on kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan viitekehykseen perustuva tyokalu.

Riskien tunnistamisessa riskit luokitellaan strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin, jotka
ryhmitelldan riskikategorioihin:

e Toimintaymparistoon liittyvat riskit

e Palvelutuotantoon liittyvat riskit

e Hallintomalliin ja johtamiseen liittyvat riskit

e Henkil6stoon liittyvat riskit

e Toimintaan liittyvat riskit

e Juridiset riskit
Rahoitukseen liittyvat riskit
Talouden hallintaan liittyvat riskit
Ymparistoon kohdistuvat riskit
Palvelutuotannon turvallisuuteen liittyvat riskit
e Infraan kohdistuvat riskit
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Tunnistetuille riskeille maaritellaan riskien toteutumisen todennakdisyys ja arvioitu vaikutus asteikolla 1-5.

Yhdistamalla todennakadisyys ja vaikutus saadaan kokonaisriskin merkittavyys. Sen perusteella riskit jaetaan
vahaisiin, kohtalaisiin, merkittaviin ja kriittisiin riskeihin. Arvioinnin tarkoituksena on kohdistaa resurssit te-
hokkaasti erityisesti kohtalaisten, merkittavien ja kriittisten riskien hallintaan, jotta kaupungin keskeiset toi-
minnot ja palvelut voidaan varmistaa ja riskeihin reagoida oikea-aikaisesti.

e  Kriittisen riskin poistaminen on valttdmatonta ja toimenpiteet on aloitettava heti. Riskialtista toimin-
taa ei pida jatkaa tai aloittaa, kunnes riski on poistettu.

e Merkittdvan riskin vahentdminen on valttamatonta ja toimenpiteet on aloitettava nopeasti. Jatketta-
essa riskialtista toimintaa kaikkien on tunnettava riski ja toiminta pitda saada loppumaan nopeasti.
Riskialtista toimintaa ei pida aloittaa ennen kuin riskid on vahennetty.

e Kohtalaisen riskin vahentamiseksi on ryhdyttava toimiin, joiden toteuttamiseksi voidaan suunnitella
sopiva aikajanne. Toimenpiteiden kannattavuutta on mietittava tarkasti, ja jos riskiin liittyy erittdin
haitallisia seurauksia, on tarpeen selvittdaa todennakaoisyytta tarkemmin.

Riskienhallinnan toimenpiteisiin kohdennettavat resurssit varmistavat kaupungin infrastruktuuriin ja palvelu-
jen turvallisuuden seka auttavat turvaamaan kaupungin keskeiset toiminnot ja ennaltaehkaisemaan riskeja.

Tavoitteet vuodelle 2025

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulevan talousarviokauden tavoitteena on osaltaan turvata edellytyk-
set kaupunkikonsernin toiminnan tulokselliselle seka tavoitteiden ja hyvan hallintotavan mukaiselle toimin-
nalle. Onnistuneella riskienhallinnalla pyritdan mahdollisimman hyvin huomioimaan muuttuva toimintaym-
périst6 seka hallitsemaan tunnistettuja riskeja.

Sisdista valvontaa tukevia prosesseja kehitetadn edelleen. Riskienhallintaa toteutetaan suunnitelmallisesti
niin, ettd kaupungin strategiset tavoitteet ja taloudelliset ja muut resurssit kytkeytyvat kiinteasti riskien arvi-

ointiin ja hallintakeinojen suunnitteluun ja toteutukseen.

Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan jarjestamisen toimintamallia ja toimeenpanoa, ja tukee varmis-
tus- ja konsultointitoiminnallaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien kehittamista.
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4. Kayttotalousosa

4.1 Vuoden 2025 talousarvion taytantoonpano

Kaupunginvaltuuston hyvdaksyma talousarvio on muita kaupungin toimielimia sitova toimintaohje. Kaupun-
ginvaltuuston paattamat tehtavat, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myonnetyt maararahat ovat
muutettavissa vain kaupunginvaltuuston paatoksella. Talousarviota taytantoon pantaessa on erityisesti otet-
tava huomioon, etta kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarviokasittelyssa tekemat erillispaatokset
ovat toimialoja sitovia ja ne tulee sisallyttaa toimialan kayttosuunnitelmaan.

Kayttésuunnitelmien laatiminen

Toimialojen on valmisteltava tammikuun loppuun mennessa lautakuntien hyvaksyttavaksi maararahojen
kdyttamisen ja tuloarvioiden toteutumisen seuraamista varten kayttésuunnitelma, joka sisaltaa tarkistetun
toimintasuunnitelman ja madrarahajaon tulosalueille, tulosyksikoille tai toiminnoille. Kayttdsuunnitelmat
esitetaan lautakunnissa yksikoittain ja tiliryhmittain. Toiminta sopeutetaan talousarviossa myénnettyjen
maararahojen sallimiin rajoihin. Lautakuntien on huolehdittava, ettd kaupungin paatettavissa olevat maksut
tarkistetaan kustannusten nousua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritdan tehtyjen sopimusten ja
annettujen ohjeiden mukaisesti. Kayttdsuunnitelmien laadinnassa on otettava erityisesti huomioon kaupun-
ginvaltuuston paattama kaupunkistrategia, strategian paamaarat seka sitovien tavoitteiden toteuttamiseen
tarvittavat voimavarat, jotta voidaan varmistua toimialojen ja koko kaupungin strategiatyén yhdensuuntai-
suudesta

Raportointi

Toimialojen on raportoitava lautakunnille talousarvion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta neljannesvuo-
sittain ja lautakuntien paattamina ajankohtina. Kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle toimitettavissa rapor-
teissa tulee ottaa huomioon koko kaupunki.

Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten tilanteen mukaan.

Vuoden 2025 talousarviota koskeva raportointi tapahtuu kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa touko-,
syys- ja marraskuussa seka vuoden 2026 maalis-/huhtikuussa. Osavuosikatsauksissaan toimialojen tulee esit-
taa toimialatasoinen ennuste koko vuoden talouden toteumasta seka olennaiset muutokset toiminnassa.
Mahdolliset valtuustoon ndhden sitovien maararahojen muutosesitykset tulee kasitelld osavuosikatsauksista
erillisina asioina lautakunnissa niin, etta kaupunginvaltuusto ehtii kdsittelemaan muutosesitykset talousar-
viovuoden aikana.
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4.2. Luottamushenkilohallinto ja konsernipalvelut

4.2.1 Luottamushenkilohallinto

Maararahat:
Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 13 0,00 %
Toimintakulut -1220 -1384 -1366 -1,30% -1456 -1489
Toimintakate -1207 -1384 -1366 -1,30% -1456 -1489
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 13 0,00 %
Toimintakulut -1040 -1227 -1215 -1,00 % -1302 -1331
Toimintakate -1027 -1227 -1215 -1,00 % -1302 -1331
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut - 181 - 157 - 152 -3,63 % - 155 - 158
Toimintakate - 181 - 157 - 152 -3,63 % - 155 - 158

Poikkeama edelliseen talousarvioon nihden:
Kaupunginvaltuuston maararahoissa on varaus valtuuston talousseminaarin jarjestamiseen syksylla 2025.

Kaupunginhallituksen osalta asiantuntijapalveluiden ostojen maararahoja on lisatty 30 000 euroa mm. laki-
palveluiden ostopalveluja varten.

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunnalle on lisatty maararahat vuoden 2025 toimintaa varten.

Tunnusluvut:

N 0 9 o |
K /3 AT A
- *
Valtuuston Kaupunginhallituksen | Jaostojen mdidrd | Lautakuntia 8 Kisiteltyjd asioita | Aloitteita 30
kokouksia 10 kokouksia 24 6 Kokouksia 80 1900

Jisenid 51 Jasenid 13 Kokouksia 40

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Luottamushenkildhallinnon alle kuuluvat kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, lautakuntien ja niiden
jaostojen/toimikuntien seka vaikuttamiselinten kokoukset, valtuustoinfot, valtuustoseminaarit, hallituksen
iltakoulut seka toimielinten seminaarit.

Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palveluiden kehittaminen 2025

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen jaosto (HYTE-jaosto) sisdltyy luottamushenkiléhallinnon talousarvi-
oon. Vanhus- ja vammaisneuvoston seka alueiden johtokunnan maararahat ovat vuoden 2024 tasolla. Osal-
listuvaan budjetointiin on 50 000 euron madrarahavaraus. Maardrahaan sisaltyy myos lasten ja nuorten osal-
listuva budjetointi. Tapahtumiin on 50 000 euron maardrahavaraus.
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4.2.2 Keskusvaalilautakunta

Maararahat:

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 86 180 50 -72,11% 51 51
Toimintakulut - 225 - 382 - 263 -31,05 % - 269 - 275
Toimintakate - 140 - 202 - 213 5,61% - 218 - 224
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 86 180 50 -72,11% 51 51
Toimintakulut - 191 - 356 - 241 -32,25% - 247 - 252
Toimintakate - 106 - 176 - 191 8,52 % - 196 - 201
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 0,00 %

Toimintakulut - 34 - 26 - 22 -14,45 % - 22 -23
Toimintakate - 34 - 26 - 22 -14,45 % - 22 -23

Poikkeama edelliseen talousarvioon niahden:
Maéararahavaraus Kunta- ja aluevaaleihin.

Tunnusluvut:

1 S S

37 000 60 % 60 %
aanioikeutettua | &anestysprosentti | aanestysprosentti
(Kuntavaalit) (Aluevaalit)

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Keskusvaalilautakunta on lakisddteinen toimielin, jonka tehtavdana on huolehtia vaalien yleisjarjestelyista.
Kuntavaaleissa se huolehtii lisdksi ehdokasasettelusta ja tulosten laskennasta. Keskusvaalilautakunta ko-
koontuu vaalilain maardaamina aikoina ja tarvittaessa useammin.

Valtiollisissa vaaleissa keskusvaalilautakunnan tehtdvanad on mm. vaaleista tiedottaminen, vaaliviranomais-
ten kouluttaminen, vaalimateriaalin hankinta ja jakelu aanestyspaikoille, vaalikalusteiden hankinta ja toimit-
taminen aanestyspaikoille, vaalitietojarjestelman kaytto ja kouluttaminen, ennakkodanestysvalmistelut, lai-
tos- ja kotiddnestysten valmistelut, vaaliluetteloihin liittyvat toimenpiteet, ennakkodanten tarkistaminen
sekd alustavasta dantenlaskennasta tiedottaminen. Kunnallisvaaleissa keskusvaalilautakunta lisdksi kasittelee
ehdokashakemukset ja laatii ehdokaslistojen yhdistelman, laskee ennakkoaanet ja tiedottaa niista, suorittaa
vaalipdivan danten tarkastuslaskennan ja tiedottaa siitd, vahvistaa vaalien tuloksen ja julkaisee seka tiedot-
taa tuloksesta.

Vuonna 2025 jarjestetaan kunta- ja aluevaalit.
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4.2.3 Tarkastuslautakunta

Maararahat:
Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut - 95 -94 - 92 -1,92 % - 94 - 96
Toimintakate - 95 - 94 - 92 -1,92 % - 94 - 96
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut - 90 - 90 - 88 -1,68 % - 90 - 92
Toimintakate - 90 - 90 - 88 -1,68 % - 90 - 92
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 0,00 %
Toimintakulut -5 -4 -4 -7,14 % -4 -4
Toimintakate -5 -4 -4 -7,14% -4 -4

Poikkeama edelliseen talousarvioon nihden:

Arviointikertomuksen 2024 laatimisen tukipalvelut hankitaan ostopalveluna, kustannusvaikutus 10 000 eu-
roa. Kevaan 2025 ajan tarkastuslautakunnan poéytakirjanpitajan tehtdvat ja asioiden valmistelu hoidetaan
maaraaikaisen tuntityontekijan toimesta. Valtuustokaudelle 2025-2029 péytakirjanpitadjan tehtavat jarjestel-
|aan uudelleen.

Tunnusluvut:

= o —
14 kokousta 53 lakisaateista
tarkastuspaivaa

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamista varten.
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
* valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
* arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla
* arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa
* huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta
* valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuustolle tiedoksi
* valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvi-
oinnin ja tarkastuksen talousarvioksi
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Edelld mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtavakokonaisuuteen:

1. hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.

2. Tarkastuslautakunta laatii ja antaa valtuustolle vuoden 2024 arviointikertomuksen, jossa esitetdaan
arvioinnin tulokset. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

3. Tarkastuslautakunta kilpailuttaa tilintarkastuspalvelut ja antaa valtuustolle esityksensa tilintarkas-
tusyhteison valinnasta seka valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
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4.2.4 Konsernipalvelut

Tuloslaskelma:

Ulk. ja Sis. (1 000 €)

TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 10 682 11453 10 281 -10,24 % 10477 10 676
Myyntituotot 9397 10828 9430 -12,91 % 9618 9 809
Maksutuotot 20 0,00 %

Tuet ja avustukset 1168 625 700 11,96 % 707 714
Muut toimintatuotot 98 150 0,00 % 152 153
Toimintakulut -11155 -11761 -11390 -3,16 % -11508 -11761
Henkilostokulut -4 696 -5275 -4884 -7,42 % -4873 -4994
Palkat ja palkkiot -3777 -4210 -3945 -6,30% -3936 -4034
Henkilésivukulut - 919 -1065 - 939 -11,87 % - 937 - 960
Eldkekulut - 778 - 885 - 818 -7,64 % - 816 - 837
Muut henkilosivukulut - 140 - 180 - 121 -32,67 % - 121 - 124
Palvelujen ostot -5368 -5778 -5786 0,13 % -5901 -6018
Aineet, tarv. ja tav. - 127 - 228 - 228 0,21% - 232 - 236
Avustukset - 44 - 60 - 65 9,00 % - 67 - 68
Muut toimintakulut - 920 - 420 - 428 1,69 % - 436 - 445
Toimintakate - 473 - 308 -1110 260,10 % -1032 -1085
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 1531 746 962 28,95 % 971 981
Toimintakulut -10594 -11263 -10 891 -3,31% -10999 -11242
Toimintakate -9063 -10518 -9930 -5,59 % -10 028 -10 261
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 9151 10 708 9319 -12,97 % 9 505 9 695
Toimintakulut - 561 - 498 - 499 0,24 % - 509 - 519
Toimintakate 8590 10 210 8 820 -13,61 % 8 996 9176

Poikkeama edelliseen talousarvioon nidhden:
Tyollistettavien maadrarahat poistettu seka tuotoista etta kuluista.

Henkilostopalveluissa aiemmin keskitetysti ollut tyhy-raha, 70 euroa/tyontekija, on siirretty yksikdiden maa-

rarahoihin (tili 4402).

Pysakoinninvalvonta siirtyy hallintopalveluiden alaisuuteen 1.6.2025 alkaen.

Tunnusluvut:

Iﬁl o 0 0
Q EHE Ny @ ]
= H i
Valtuuston/ Sairauspoissaolo- | Tydterveyshuollon
Hallituksen Tytéryhteisoja Palveluksessa paivia kustannukset
kokousta 5 oleva henkilostd 25 500 219,80
11/24 2000 euroaltyontekija

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtdvat:

—

Tietohallinnon
tiketit/kk
1000

Konsernipalveluiden tehtdavana on tuottaa talouden, henkildstdasioiden, kehittamistoiminnan, hallinnon, la-
kipalveluiden, hankintojen, markkinoinnin ja viestinnan, tietovarantojen, omaisuusasioiden asiantuntijapal-

veluita kaupungin johtamisen tueksi.
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Konsernipalvelut turvaa kaupungin johdolle ja paatdksenteolle toimintaedellytykset. Konsernipalvelut vas-
taavat siitd, ettd kaupungin keskeiset strategiset tavoitteet toteutuvat ja etta kuntalaisten palvelut turva-
taan. Konsernipalvelut varmistavat, etta resursseja ja kaupungin omaisuutta kaytetaan tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti.

Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palveluiden kehittaminen 2025

Talouspalvelut huolehtii kaupungin taloudenpidosta. Vuoden 2025 painopisteena on edelleen talouspalve-
luiden sdahkdisten palveluiden ja prosessien kehittdaminen ja tiedolla johtamisen osalta Kuntamaiseman joh-
don tyopoytdsovelluksen jatkokehittaminen. Talouspalvelut seuraa kaupungin talouden kehittymista varmis-
taen samalla kaupungin pitkdn aikavalin tuloksellisuuden seka rahoituksellisen tasapainon. Tulevien vuosien
taloudelliset haasteet ja talouden sopeuttaminen tulevat olemaan talousarviovuonna ja suunnitelmakau-
della vastuualueen erityista tydpanosta vaativia kokonaisuuksia.

Sahkoisia palveluja ja muita digitaalisia ratkaisuja lisataan seka tiedolla johtamista ja toimintatapoja kehite-
tdan edelleen muun muassa johdon tyopoydan ja prosessien kehittdmisen avulla. Tekoalyn hyodyntamista
talouden prosesseissa selvitetddn mm. sopimusten ja laskujen kytkemisen osalta.

Toinen hallintopaallikko siirtyy kaupunkirakenne-toimialalle 1.1.2025 alkaen.

Henkilostopalveluiden keskeisena tehtdavana on toimia esihenkildiden ja johdon kumppanina henkildstdjoh-
tamisen, palvelussuhdeasioiden, tyohyvinvoinnin, tyosuojelun, henkiloston kehittamisen, rekrytoinnin ja
henkildstéraportoinnin kokonaisuuksissa.

Vuonna 2025 painopisteina ovat ratkaisujen hakeminen henkilston saatavuuden ongelmiin, digitaalisten
toimintaprosessien uudistaminen, HR-prosessien kehittdminen ja tyohyvinvointiin panostaminen. Vuoden
2025 aikana panostetaan tyollisyyspalveluiden integroimiseen osaksi kaupungin toimintaan.

E-passiin ladattava tyéhyvinvointiraha on edelleen 200 euroa/tyontekija, kustannusvaikutus noin 100 000
euroa. Henkilékunnan palkitsemiseen merkittavasta kehittdmisestd, innovaatiosta ja ideasta on varattu 5
000 euron maararaha. Virkistysraha vuodelle 2025 on tarkoitus edelleen pitdd samana kuin vuonna 2024, eli
70 euroa/henkilo, kustannusvaikutus n. 150 000 euroa, joka katetaan kunkin toiminnon omasta talousarvi-
osta.

Hallintopalveluiden keskeisena tehtavana on asianhallinnan ja toimielinprosessien luotettavuuden, lainmu-
kaisuuden ja sujuvuuden varmistaminen. Hyvan hallinnon toteutuminen jokapaivaisessa toiminnassa on tar-
keinta. Toiminnan painopisteend vuonna 2025 on kehittda edelleen erityisesti hallinnon digitalisaatiota. Sah-
koista asiointia parannetaan ja mm. sahkoisen arkiston kehittdmista jatketaan. Yhdessa tietohallinnon
kanssa jatketaan mahdollisen dokumentinhallintajarjestelman hankinnan eteenpéin viemista.

Hallintopalvelut vastaavat myo6s seuraavista hallinnon tukipalveluiden kokonaisuuksista: asiakaspalvelut,
kansainvalinen toiminta seka pysakointivalvonnan hallinto ja tietosuoja. Vuoden 2025 aikana hallintopalvelut
jarjestavat kahdet vaalit: kunta- ja aluevaalit 13.4.2025

Hankintapalvelut vastaavat keskitetysti hankintojen ohjaamisesta, valmistelusta seka kilpailutuksista. Han-
kintapalveluihin kuuluvat myds sopimushallintapalvelut ja sopimuksien tilanteen seuraaminen. Vuoden 2025
erityisena tavoitteena on te-palveluiden hankintojen turvaaminen muutostilanteessa.

Lakipalvelut vastaavat mm. esimiesten ja asiantuntijoiden juridisesta ohjaamisesta ja oikeudellisten linjaus-

ten tekemisesta seka valvovat kaupungin oikeudellisia etuja. Kaupungin lakipalveluissa on ollut useita vuosia
yksi vakituinen ja yksi maaraaikainen juristiresurssi. Taman lisdksi on kadytetty tarpeen mukaan ostopalveluita
erityisesti riita-asioissa. Lakipalveluilla on jatkossa pysyva tarve kahdelle vakituiselle hallintojuristille 1.1.2025
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alkavan TE-palveluiden myotd. TE-palveluiden osalta tehdaan laajasti erilaisia henkil6- ja yrityspaatoksia,
jotka vaativat myos juridista valmistelua. Kaksi hallintojuristia sisdltyy pohjaesitykseen.

Viestinnadn ja markkinoinnin painopisteena on erityisesti sisdisen viestinnan parantaminen, johon uusi vuo-
den 2024 lopulla kilpailutettu intranet ratkaisu tuo toivottavasti toimivan uuden alustan. Kehitdmme uutta
intranetia entista tavoittavammaksi ja houkuttelevammaksi. Toisena painopisteena on kuntalaisille tiedotta-
misen parantaminen, johon etsitdan ratkaisuja niin perinteisilla printtilehdilla kuin digitaalisellakin tiedotta-
misella. Verkkosivuja kehitetaan asiakaslahtdisemmiksi. Markkinoinnissa panostamme tyonantajamieliku-
vaan ja asumisen markkinointiin.

Tietohallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen toiminta jatkuu vuonna 2025 kolmessa kokonaisuudessa:
ICT-palvelut vastaavat kaupungin ICT-infrastruktuurin yllapidosta, ICT-hankinnoista ja loppukayttajapalve-
luista. Kehittamispalvelut vastaavat hanketoimiston toiminnasta ja hankkeiden kdynnistyksen seka niiden
lapiviennin tuesta. HYTE -toiminta vastaa hyvinvointisuunnitelmien sisaltamien HYTE-kehitystehtavien suun-
nittelusta ja toteutuksen koordinoinnista.

Tietohallinnon kehittdmisohjelmaa Perusasiat kuntoon -askelmerkit parempaan hallintoon jatketaan yhteis-
tyossa toimialojen kanssa. Tietosuoja, tietoturva ja jatkuvuuden varmistaminen jatkuvat keskeisina tee-
moina. Vuoden 2025 aikana jatketaan paakayttdjien kouluttamista. Kaupungin kriittisen ICT-infrastruktuurin
turvaaminen ja toiminnan jatkuvuus varmistetaan uusimalla vanhentuvaa ICT-laitekantaa seka paivittamalla
ohjelmistoversioita. Padpainona on Windows 11 kayttojarjestelmien paivitykset seka etayhteyksien tietotur-
van parantaminen. TE-toiminnan tietojarjestelmaratkaisujen toteuttaminen tapahtuu kevaalla 2025. Sivis-
tys-toimialan ICT:n haltuunotto jatkuu kouluittain. Keskeisimpia tehtdvia ovat opetuksen nykyisen laitekan-
nan haltuunotto seka niiden ICT-hankintojen (puhelimet, tietokoneet, ndytot) vakiinnuttaminen.

Henkilostomuutokset

Vastuualueelle on esitetty seuraavat henkildstomuutokset:

Hallintopalvelut:

- Hallintojuristi maaraaikaisen vakanssin vakinaistaminen, kustannusvaikutus 81 900 euroa, katetaan hallin-
topalveluiden sisalta, sisaltyy talousarvion pohjalaskelmaan

- Pysdkoinnintarkastaja 6 kk, kustannusvaikutus 18 500 euroa, kate tuottojen lisdyksesta, pysakodinninval-
vonta siirtyy kaupunkirakenne-toimialalta konsernipalveluihin 1.7.2025 alkaen.

Merkittavat investoinnit

Tietohallinnon investointeja kohdennetaan edelleen laitteistokannan uusimiseen seka tietoturvallisuuden ja
toiminnan vakauden kehittdmiseen. Padpaino vuoden 2025 investoinneissa on olemassa olevan tydase-
maympadriston (hallinto ja opetus) uusimiseen seka varautuminen Windows 11 kayttojarjestelman muutok-
seen. Investointeja kohdennetaan myos tietoverkkojen ja tietokonesali infrastruktuurin tietoturvaan. Tieto-
suojan ja -turvan osalta uusitaan niiden hallinta- ja dokumentointijarjestelmia. Vuoden 2025 aikana valmis-
tellaan uuden tiedostohallintajarjestelman hankinta. Kehittamishankkeet toteutetaan padosin investointi-
budjetin kautta. Tietotekniikkainvestoinnit sisaltyvat kaupungin investointiohjelmaan.

Suunnittelukauden 2025-2026 kehittamissuunnitelmat
Sahkoista asiointia ja sahkoisia palveluja kehitetaan kaikissa vastuualueiden toiminnoissa.
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4.3 Kaupunkirakenne-toimiala

Tuloslaskelma:

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 62 705 63 567 63 700 0,21% 64 724 65 764
Myyntituotot 23 807 25135 24 610 -2,09 % 25 002 25 400
Maksutuotot 2503 2342 3064 30,81 % 3094 3125
Tuet ja avustukset 2163 1020 223 -78,13 % 225 227
Muut toimintatuotot 34 232 35070 35 804 2,09 % 36 402 37011
Toimintakulut -61726 -63591 - 69 068 8,61 % - 70560 -72079
Henkilostokulut -18102 -20559 -22385 8,88 % -22945 -23519
Palkat ja palkkiot -14 594 -16374 -18 081 10,42 % -18533 -18 996
Henkilésivukulut -3507 -4185 -4 304 2,84 % -4412 -4523
Elakekulut -2951 -3486 -3750 7,57 % -3844 -3940
Muut henkilosivukulut - 556 - 699 - 554 -20,72 % - 568 - 583
Palvelujen ostot -21706 -19 227 -20723 7,78 % -21134 -21554
Aineet, tarv. ja tav. -11645 -12961 -12 407 -4,28 % -12 654 -12 905
Avustukset -5620 -5450 -7931 45,52 % -8089 -8251
Muut toimintakulut -4 654 -5395 -5624 4,24 % -5737 -5850
Toimintakate 1217 76 -5213 -6 987,54 % -5679 -6 156

Ulkoiset (1 000 €)

TP 2023 MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 24519 25 280 25083 -0,78 % 25334 25587
Toimintakulut - 55999 -57734 -63 274 9,60 % - 64 649 - 66 050
Toimintakate -31241 -32354 -38 036 17,56 % -39159 - 40305

Sisdiset (1 000 €)

TP 2023

MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 38 186 38 288 38617 0,86 % 39390 40177
Toimintakulut -5728 -5858 -5794 -1,08 % -5910 - 6028
Toimintakate 32458 32430 32 823 1,21% 33479 34 149

Poikkeama edelliseen talousarvioon ndhden:

Kaupunkirakenne-toimialan maararahoihin sisaltyy valtiolta siirtyvat TE-palvelut.

Henkilostolisdyksina esitetty tekniseen toimeen 4 uutta vakanssia, joiden kustannusvaikutus noin 202 000

euroa.

Kaupunkirakenne-toimialan eri henkildsto-, hallinto- ja talousasioita koordinoivan hallintopaallikdn, joka on
tdhan mennessa toiminut konsernipalveluiden alaisuudessa, on kaupunginjohtajan, talousjohtajan ja kau-
punkirakenne-toimialan johtajan kesken kdydyissa neuvotteluissa sovittu siirtyvan hallinnollisesti kaupunki-
rakenne-toimialan alaisuuteen. Perusteena on, ettd hallintopaallikon tyotehtavat kaytannossa sijoittuvat
kaupunkirakenne-toimialalle. Tama helpottaa myds kaupunkirakenne-toimialan johdon tydkuormaa, kun toi-

mialan johtoon liittyviin koordinointitehtaviin saadaan lisaa resurssia.

Lohja-Karkkila Tyollisyyspalvelut-yksikk66n perustetaan yhteinen TYM-koordinaattorin tehtava Tyollisyys- ja
elinkeinolautakunnan hyvaksyman talousarvion sisalla. TYM-koordinaattorin palkkakulut katetaan yhteisesti
Lansi-Uudenmaan kolmen tyollisyysalueen (Lohja-Karkkila, Raasepori-Hanko-Inkoo ja Kirkkonummi-Vihti-

Siuntio) kesken. Palkkakustannuksista Lohja-Karkkila Tyollisyyspalvelujen osuus on n. 20 000 euroa. TYM-

koordinaattorin pdatehtavana on tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) mu-
kaisen toiminnan organisointi ja toteuttaminen seka toiminnan tuloksellisuuden seuraaminen alueella TYM-
johtoryhman asettamissa puitteissa.
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Rakennuslain muutoksen vaikutuksesta tuottoja on vahennetty 25 % lupamaarien laskun takia. Maa- ja vesi-
alueiden vuokratuloja on lisatty 200 000 euroa. Joukkoliikenteen valtion avustustuloja vahennetty, koska
ELYn kilpailutus tehty. Vuoden 2025 talousarvioon on varattu 500 000 euron maardraha joukkoliikennepalve-
lujen kehittamiseen ELY-vetoisen suunnittelun pohjalta valtuuston paatoksen mukaisesti.

Pysakoinninvalvonta siirtyy Konsernipalveluihin 1.7.2025 alk.

Elintarvikekustannuksiin on tehty 400 000 euron leikkaus. Samoin sahkdn hankinnasta on leikattu 400 000
euroa.

Tilakeskuksen sahkon alihankintapalveluiden saastd 150 000 euroa, jolla katetaan sahkoesihenkilon ja sahko-
asentajan henkilostokulut. Sahkdautojen latauksesta arvioidaan syntyvan 80 000 euron tulojen lisdys. Pu-
rettavien rakennusten osalta ylldpitokuluista arvioidaan syntyvan sdaastéa 137 000 euroa.

Ympadristoterveyden yhteistoimintamaksuissa nyt myos sisdiset erat mukana, jolloin kuntien maksuosuudet
nousevat. Elintarvikelain ja terveydensuojelun maksutuotto-odotuksia nostettu.

Yksi terveystarkastajan virka esitetdan muutettavan johtavaksi terveystarkastajaksi, kustannusvaikutus 12
500 euroa.

Tunnusluvut:

2 0 I & &

Menot Tulot Toimintakate Toimintakate /as Htv
-69,1 milj. euroa 63,7 milj. euroa -5,2 milj. euroa -114,07 euroal/as 451,42

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Kaupunkirakenne-toimialan vuoden 2025 keskeinen toiminta-ajatus on Lohjan elinvoimaisuuden lisdaminen.
Korkotaso alkaa vahitellen laskea, mika luo edellytyksia asuntojen ostamiselle ja sita kautta niiden rakenta-
miselle. Samoin tydpaikkarakentamiseen korkotason lasku luo viime aikoja paremmat edellytykset.

Lohjan kaupungin on syyta panostaa tulevaisuuteensa hankkimalla raakamaata potentiaalisilta sijainneilta,
jotta tulevaan taloudellisesti parempaan aikaan saadaan ennakolta varauduttua. Edelleen kaavoitusta ja inf-
ran rakentamista asuin- ja tyopaikkarakentamisen tarpeisiin potentiaalisesti kiinnostaville sijainneille tulee
jatkaa. Tata kokonaisuutta koordinoidaan tulevan Maankayton toteuttamisohjelman kautta. Kaupungin kes-
kusta-alueen kehittymispotentiaalia tulee yllapitaa. Sitd pohjustamaan luodaan Keskustavisio 2050.

Lansirata-hanke etenee. Hankkeen etenemisen kannalta tarkea osakassopimus eri osapuolten maksuosuuk-
sineen on saatu hankeyhtion omistajien kesken allekirjoitettua. Lohjan osalta tama tarkoittaa tulevina toi-
menpiteina aktiivista maan hankintaa ja kaavoittamista Lempolan asemanseudulla. My&s alueen markkinoin-
titoimenpiteet tulee kdynnistaa.

Kaupunkikehityksessa on saatu edistettya kahta keskeista toiminnallista ohjenuoraa: rakennusjarjestys ja
ymparistonsuojelumaardykset. Ndiden dokumenttien tietosisallon jalkauttaminen lopullisen paatoksenteon
jalkeen henkilokunnan ja asiakkaiden suuntaan on keskeista.

Yritysten sijoittumista ja kehittymista edesautetaan edelleen aktiivisella yhteydenpidolla ja yritystonttien esi-
rakentamisella kiinnostavilla sijainneilla. Yritysten kehittymisen ja tyévoiman tyéllistymisen edellytysten
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parantamiseen tahtaava TE-palveluiden uudistus tulee kuntien hoidettavaksi vuoden 2025 alussa. Tavoite
on, etta kyseinen palvelumuoto kuntien hoidettavaksi siirrettyna toteutuu Lohjalla entistd parempana asia-
kaskokemuksena. Tyollisyysalueen toiminnassa keskeista on myds tarkka taloudenpito.

Kaupungin kiinteistdmassan yllapitokustannusten vahentamiseen tahdataan entista aktiivisemmin kaupun-
gille tarpeettomista kiinteistoista luopumisella. Tilapuolella edistetdan kaupungin viimeistd isompaa koulu-
kampushanketta, Mantynummea ja luodaan edellytyksid Neidonkeitaan alueen rakennusten uudistamiselle.
Ruoka- ja siivouspalveluissa jatketaan hiilineutraalisuuteen tahtaavien toimintatapojen edistamista.

Toiminta-ajatus

Lohjan kaupunkistrategiassa vuosille 2023—-2030 painopistealueita ovat
- Sijainniltaan loistava

- Luonnostaan tunnettu

- Oppiva ja hyvinvoiva

- Yritysten suosima ja suosittelema

Toimialan sitovilla tavoitteilla ja niiden toteuttamiseen téhtdavilla toimenpiteilld toteutetaan kaupunkistrate-
giassa madriteltyja tavoitteita.
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4.3.1 Tekninen lautakunta

Maararahat:
UIk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 53973 56 278 56 442 0,29 % 57 364 58 302
Toimintakulut -44 587 -46 710 - 45 806 -1,94 % -46792 -47798
Toimintakate 9624 9668 10 791 11,62 % 10 728 10 662
Ulkoiset (1 000 €) TP2023 |  MTA2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 19 228 20 852 20 680 -0,82 % 20 886 21095
Toimintakulut -39783 - 41858 - 41139 -1,72% -42033 -42943
Toimintakate -20318 -20906 -20305 -2,88% -20990 -21690
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 34746 35427 35 762 0,95 % 36 477 37 207
Toimintakulut -4 804 -4 852 -4 667 -3,83% -4760 -4 855
Toimintakate 29 942 30574 31096 1,71% 31718 32352

Poikkeama edelliseen talousarvioon niahden:
Sahkon ja elintarvikkeiden ostojen maararahoja on vahennetty yhteensa 800 000 eurolla.

Sahkoesihenkilon ja sahkdasentajan henkilostokustannukset katetaan sahkon alihankintaostojen vahennyk-
selld. Ruoka- ja siivouspalveluiden kahden palvelutyontekijan henkilostomenot katetaan maaraaikaisten hen-
kilostokustannuksilla. Yhden uuden pysakoéinnin tarkastajan henkilostokulut katetaan tuottojen lisdyksella.
Pysakoinnin valvonta siirtyy konsernipalveluihin 1.7.2025 alkaen.

Sahkoautojen latauksesta arvioidaan syntyvan 80 000 euron tulojen lisdys. Purettavien rakennusten osalta
yllapitokuluista arvioidaan syntyvan sdaastéa 137 000 euroa.

Tunnusluvut:

O | A G A abh |

Yllapidettavaa Yllapidettavaa Myytya vetta Puhdistettua vetta
Ateriasuoritteita Siivottavaa alaa | Yllapidettavia kiinteistd)a liikenneverkostoa | viheraluetta 2155197 m? 3606 158 m®
n. 2 milj. 132 657 krs-m? | 243 320 krs-m? 442 km 93,5 ha

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittaminen 2025

Tekninen toimi tuottaa aikaisempien vuosien mukaisesti kaupungin toiminnassa tarvittavia kunnan infra-
struktuuri palveluita omana tuotantona seka hyédyntden alueiden yllapidossa ostopalveluita seka kolmatta
sektoria.

Lisaksi vuoden 2023 alusta alkaen tilakeskus on tuottanut hyvinvointialueelle erilaisia tila- ja tukipalveluita.
Tama toimintamalli jatkuu sellaisenaan vield vuoden 2025. Teknisen toimen vuoden 2025 perustehtavat jat-
kuvat aikaisempien vuosien mukaisesti painottuen korjausvelan vahentamiseen, energiatehokkuus- ja Hinku-
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toimenpiteiden laajentamiseen seka yleisen viihtyvyyden kehittdmiseen eri puolilla kaupunkia. Talouden
seurantaa tehdaan viikoittain johtoryhmatasolla ja kuukausittain lautakuntatasolla. Tarvittaessa reagoidaan
ennakoivasti talouden muutoksiin, kuten on toimittu aikaisempina vuosina. Teknisen toimen painopisteena
on kunnallisen infrastruktuurin (katu, vesi, kiinteistot) korjausvelan hallinta sekd sen vdhentaminen korjaus-
investointien avulla.

Kiinteist6t muodostavat merkittavan omaisuuseran kaupungille. Viimeisimman Trellum-paivityksen mukaan
vuoden 2023 lopussa kaupungin kiinteistojen jalleenhankinta-arvo oli 651 milj. euroa. Nain ollen kiinteisto-
massan hyva hoito, seka oikein kohdistetut korjausinvestoinnit ovat ehdottoman tarkeita. Toisena painopis-
teend kaupunki panostaa yha enemman kiinteistdjen energiatehokkuuteen seka erilaisiin Hinku-toimenpitei-
siin mm. kiertotalouden ja sahkon kayton osalta. Tavoitteena on saada laadittua vuoden 2025 aikana myds
energiapoliittinen ohjelma, joka tulee ohjaamaan toimintaa ja hankintoja viela enemman energiataloudelli-
sempaan suuntaan.

Jarviohjelman osalta jatketaan jarviohjelman tavoitteiden toteuttamiseen, jossa padpainona on lisata lohja-
laisten mahdollisuutta hyodyntaa jarvi- ja ranta-alueita eri puolilla Lohjaa. Yleiseen turvallisuuteen liittyen
jatketaan kehittdmistoimenpiteitd Lohjan varautumisen ja siihen liittyvan varautumisorganisaation osalta.
Oppisopimusta ja kolmannen sektorin toimijoita, mm. Lohjan Seudun tyottomat ry:td hyddynnetaan laajasti
yleisen viihtyvyyden parantamisessa. Pitkdaikaistyottomille tarjotaan monipuolisesti erilaisia tukitehtavia
sosiaalisen kuntoutuksen kautta. Ndiden osalta tosin tuleva TE-uudistus voi muokata talla hetkella kaytossa
olevia toimintatapoja seka toimintoja. Yhteistyossa konsernipalveluiden kanssa pidetdaan huolta kaupungin
palveluverkosta seka naihin liittyvista kehittdmissuunnitelmista sekda omaisuuden hallinnasta osana talouden
prosesseja.

Tekniseen toimeen kuuluvat seuraavat tulosyksikot: ruoka- ja siivouspalvelut (ruokapalvelut ja siivouspalve-
lut), tilakeskus (rakennuttaminen seka rakennusten hallinta ja ylldpito) seka kaupunkitekniikka (suunnittelu
ja rakentaminen, liikennevaylat, puistot ja viheralueet seka taseyksikkona vesilaitos).

Ruoka- ja siivouspalvelut

Ruokapalvelut tuottavat keskitetysti keskuskeittié K6okissa kaupungin koulu/ péivakotiateriat. Raaka-ainei-
den kotimaisuusastetta elintarvikehankinnoissa pyritddn pitdmaéan korkeana. Ylijagdmaruokaa myyd&aan use-
assa kaupungin kohteessa seka lisdksi luovutamme ylijadmaruokaa Lohjan seudun tyéttomille yhteisjakoon
jaettavaksi. Eri ikdryhmille luotujen kansallisten ruokasuositusten mukaisesti punaisen lihan vdhentamista ja
kasvisruokien lisddmista toteutetaan ruokalistasuunnittelussa. K6dkin toimintatapojen kehittdmista jatke-
taan tuottavuuden - ja ergonomian edistamiseksi.

Siivouspalvelut huolehtivat omana tyona kaupungin kiinteistdjen siivouksista monitoimijataloissa, kouluissa,
paivakodeissa, toimistoissa, kirjastoissa sekd muissa pienemmissa tyopisteissa. Siivoukset tehddan mitoitus-
ten mukaisesti. Siivouspalveluissa toimii Porridiset ylapoly-siivoustiimi. Siivouspalveluiden tavoitteena on va-
hentaa kemikaalien kayttoa tilojen puhdistuksessa innovatiivisten puhtaanapitoratkaisujen avulla. Tasta hyo-
tyvat niin ymparisto, tyontekijat kuin tilojen kayttajatkin. Uudet siivousteknologiat ja -menetelméat mahdol-
listavat puhdistuskemikaalien vahentamisen ja paikoin jopa taysin kemikaalittoman puhdistuksen. Myos ve-
denkulutuksen minimointi ja sitd kautta energiankulutuksen vahentaminen on keskeinen tavoite siivouspal-
veluiden kehittdamisessa.

Ruoka- ja siivoustoimessa tehdyn selvityksen mukaan toiminto tarvitsee ainakin 2 henkil6a lisda, jotta poissa-
olojen muille tyontekijoille aiheuttama tyon kohtuutonta kuormittavuutta saadaan pienennettya.
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Ruoka- ja siivouspalveluissa on aloitettu 2023 Kouluruoan ja siivouksen kehittamistydryhma kouluille ja ty6
jatkuu edelleen. Ryhman tavoitteena on osallistaa oppilaita seka saada jokaiselle koululle Kouluruokadip-
lomi.

Tilakeskus

Tilakeskus muodostuu tilojen kunnossapidosta, hallinnasta ja yllapidosta seka korjaus- ja investointirakenta-
misesta. Vuodesta 2023 [3htien toiminnan painopisteetta on ldhdetty aktiivisesti siirtdmaan enemman kiin-
teistdjen kunnossapidon kehittdmiseen ja kiinteistdjen PTS-suunnitelmien (pitkdn tahtayksen suunnitelmien)
yllapitoon. Toiminnan painopisteend on systemaattisesti viahentda investointimaararahojen avulla korjaus-
velkaa tilojen ja kiinteistdjen osalta. Viime vuosien matalia PTS-korjausinvestointimaararahoja tullaan esitta-
maan nostettavaksi tulevina vuosina. Vuoden 2025 aikana tullaan saattamaan valmiiksi Jarnefeltin liikunta-
hallin peruskorjaus. Kdynnistetdan Taimiston huoltorakennuksen rakentaminen, Mantynummen monitoimi-
jatalon seka Virkkalan paivakodin toteutussuunnittelu ja mahdollisesti sivistyksen palveluverkkotyén perus-
teella Saukkolan uuden paivakodin hankesuunnitelman paivittdminen. Kevaan 2025 aikana pyritdadn kaynnis-
tdmaan Neidonkeitaan ja jaahallin yleissuunnittelu, joka voisi loppuvuodesta edetd rakenne yms. erityissuun-
nitteluiksi. Vuoden 2025 aikana jatketaan sotekiinteistojen jatkojalostamista yhtidittamalla sotekiinteistot,
seka siihen liittyvien toimintojen organisointi kuten kirjanpito yms.

Lohjan liikuntakeskus (LLK) hoitaa vastuullaan olevien rakennusten kiinteistohuollon omalla henkilostollaan.
Jotta kaupungin kaikkien rakennusten yllapito ja huolto olisi samalla tasolla tulisi kaikilla kaupungin kiinteis-
tohuoltoa suorittavilla henkil6illd olla saman tasoinen osaaminen, koulutus seka tydnjohto. Nain ollen on pe-
rusteltua kdyda asianmukaiset keskustelut mahdollisuudesta siirtdd myos LLK:n hoitovastuulla olevien raken-
nusten kiinteistohuolto kaupungin tilakeskuksen vastuulle.

Tilakeskus vastaa kiinteistojen korjausrakentamisesta seka johtaa kaupungin sisdilmatyoryhmaa. Yksikko vas-
taa kiinteistdjen vuokra- ja tilatietojen yllapidosta seka kiinteistojen kuntoluokkatiedoista. Kaupungin toimin-
tojen jarjestamisen kannalta tarpeettomat tilat pyritdan realisoimaan myymalla ne. Rakennukset, jotka ovat
heikkokuntoisia, mutta sijaitsevat alueilla, jotka ovat kaupungin kehityksen kannalta sopivalla sijainnilla voi-
daan purkaa méaararahojen puitteissa.

Tulosyksikko vastaa Hinku 2.0 -toimenpiteiden edistamisesta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Hyvak-
sytyn Hinku 2.0 -ohjelman mukaisesti yllapidetaan kdynnissa erilaisia ekokorihankkeita, joilla pyritdan kehit-
tdmaan kestavaa kehitysta kuten mm. kiinteistdjen energiankayton tehokkuutta. Eri hankkeisiin pyritdan ha-
kemaan aina ulkopuolista rahoitusta. Vuoden 2025 aikana on tarkoitus jatkaa ilmasto- ja kiertotaloushank-
keita, silla vuoden 2024 rahoitus meni kaytannossa kokonaan sahkdautojen latausinfran rakennuttamiseen.
Arjen varautumisessa jatketaan valmisteluty6ta valmiusvarastojen osalta seka valmiutta kaynnistdaa nopeasti
varautumisorganisaatiota eri hairiotilanteisiin, vapaaehtois- ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Paivitetyn kiinteistomitoituksen mukaan Tilakeskuksen resurssit riittavat palveluverkon mukaisille kiinteis-
toille, mutta tyhjillaan olevat seka myytavat rakennukset aiheuttavat ylimaaraista tyékuormaa ja sen myota
resurssihaasteita. Sahkoalihankinta on ollut merkittava kuluera, joten on todettu tarpeelliseksi kotiuttaa osa
ostetusta tyosta palkkaamalla sdhkdasentaja sekd sahkoesihenkild. Laskennallisesti kustannussdasté on mer-
kittava.
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Kaupunkitekniikka

Kaupunkitekniikkaan kuuluvat infrahankkeiden suunnittelu ja rakennuttaminen, liikkennevaylat, puistot ja vi-
heralueet seka vesilaitos taseyksikkona. Toiminnan painopisteena on systemaattisesti vahentaa investointi-
maadrdrahojen avulla infrastruktuurin korjausvelkaa liikennevaylien ja vesilaitoksen osalta. Toiminnan paino-
pisteena on kehittaa yleista viihtyvyytta eri kohteissa mm. jarviohjelman mukaisesti. Painopisteet ovat mm.
rantareittien kehittaminen. Lisaksi lisatdan mahdollisuuksien rajoissa Lohjan kaupungin omistamien saarien
kayttomahdollisuuksia kuntalaisille. Toisena tarkeana painopisteena on likkenneturvallisuuden ja esteetto-
myyden huomioiminen suunnittelussa seka kevyen liikenteen vaylien suunnittelussa mm. Vappulantien
osalta. Pyorailyohjelman edistaminen pyritdan sisallyttamaan eri hankkeisiin.

Lilkkennevaylien tyonjohtoon on edelleen tarve yhdelle esihenkildlle, jotta urakoitsijoiden tyota ehdittaisiin
valvoa riittavasti.

Hiidensalmi Il kaava-alueen toteutus aloitetaan asemakaavan tullessa lainvoimaiseksi. Taimiston liikuntapuis-
ton tekojadalueen toteuttamista edistdminen odottaa huoltorakennuksen valmistumista

Rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittaminen 2025

Edellisen valtuuston talouden tasapainotusohjelmat viedaan paatokseen suunnitelmien mukaisesti. Lisaksi
vuoden 2025 talousarviossa on tehty sisdisia panostuksia edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
mm sahkotoiden kotiuttamisen osalta, tarkoituksena palkata omaa henkilostda suorittamaan sahkotoita,
joita ostetaan alihankkijoilta

Henkilostomuutokset

Tulosalueelle on esitetty seuraavat henkilostomuutokset:

Tekninen toimi

- Sahkoesihenkil6 ja sahkomies, kustannusvaikutus 112 500 euroa, katetaan palveluiden ostojen vahennyk-
sella

Ruoka- ja siivouspalvelut

- Kaksi palvelutyontekijaa ruoka- ja siivouspalveluihin, kustannusvaikutus 72 000 euroa, kate maaraaikaisten
palkoissa, sisaltyy talousarvion pohjalaskelmaan

Kaupunkikehitys

- Pysdkoinnintarkastaja, 6 kk, kustannusvaikutus 18 500 euroa, katetaan tuottojen lisdykselld; siirtyy konser-
nipalveluihin 1.7.2025 alkaen.

Merkittavat investoinnit

Investoinneista on luotu alustava suunnitelma, joka hyvaksytaan lopullisesti kaupungin talousarvion 2025
yhteydessa. Alustavassa investointiohjelmassa maanhankintaa varten on varattu 1,8 milj. euron maararaha,
joka on suunniteltu mm. Lempola- Lohjanharju yms. alueiden maanhankintaan. Muihin toimintavuoden pe-
rusinvestointeihin teknisen lautakunnan osalta on varattu 15,4 milj. euroa, jotka toteutetaan teknisen toi-
men toimesta. Rakentamisen muihin investointeihin on varattu 8,1 milj. euroa. Investointihankkeista yksit-
tdisena ja aikataulullisesti haastavimpana tulevat olemaan Mantynummen yhtenaiskoulu, Virkkalan paivakoti
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seka Liessaaren silta. Jadhallin ja Neidonkeitaan yhdistetty hankesuunnitelma on tarkoitus edistda vuoden
2025 aikana sekd samoin kuin Saukkolan paivakodin rakentamista.

Suunnittelukauden 2025-2026 kehittamissuunnitelmat

Hinku 2.0 -ohjelman perusteella jatketaan panostamista kiinteistojen energiatehokkuuteen. Seka laatimaan
energiapoliittinen ohjelma. Korjausvelkaa vahennetdan investoimalla kiinteisto- ja kunnallistekniseen infra-
struktuuriin seka ndiden energiatehokkuushankkeisiin. Yleisen viihtyisyyden ja liikkkumisen edellytyksia pa-
rannetaan investoimalla pienimuotoisesti eri kohteisiin laajasti koko kaupungin alueilla. Kaupungin toimin-
nan kannalta tarpeettomat kiinteistét myydaan.

Vesilaitos

Vesilaitos sisdltyy Kaupunkirakenteen ja Teknisen lautakunnan tuloslaskelmaan, mutta on oma taseyksik-
konsa.

Palvelutuotteet:
Suorite TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Kaupunkitekniikka

Viranomaisluvat, paatokset 75 75 75 75
Yksikkdkustannus euroa/suorite 298,33 273,75 279,22 284,81
Liikennevaylien talvihoito 20 20 20 20
Yksikkdkustannus, euroa/suorite 21 850 21 838 22274 22720
Ruoka- ja siivouspalvelut

Ateriamaara, kpl 1817 000 2 200 000 2 200 000 2 200 000
Yksikkokustannus, euroa/suorite 5,38 4,1 4,2 4,3
Siivottu neliometri 128 000 132 657 132 657 132 657
Yksikkokustannus, euroa/suorite 30,9 29,71 30,3 30,9
Tilakeskus

Palvelupyynnot 8 000 8 000 8 000 8 000
Yksikkdkustannus, euroa/suorite 288 279 284 290
Kiinteistohuollon yllapito-m2 227 210 246 320 246 320 246 320
Yksikkokustannus, euroa/suorite 67,61 65,76 67,07 68,4
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Ulk. ja Sis. (1 000 €)

TP 2023

MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 8657 8861 8987 1,43 % 9081 9177
Myyntituotot 8590 8741 8904 1,87 % 8997 9091
Maksutuotot 35 18 18 0,78 % 18 18
Tuet ja avustukset 1 16 11 -29,71% 11 11
Muut toimintatuotot 31 86 54 -37,20% 55 56
Toimintakulut -5022 -5221 -5360 2,67 % -5474 -5590
Henkildstokulut -1236 -1302 -1304 0,18 % -1337 -1370
Palkat ja palkkiot -1017 -1039 -1054 1,42 % -1080 -1107
Henkildsivukulut - 219 - 262 - 250 -4,73 % - 256 - 263
Eldkekulut - 180 - 218 - 218 -0,09 % - 223 - 229
Muut henkildsivukulut - 38 - 44 - 32 -27,60 % - 33 - 34
Palvelujen ostot -1816 -1839 -1844 0,26 % -1881 -1918
Aineet, tarv. ja tav. -1670 -1729 -1812 4,79 % -1849 -1885
Avustukset - 36 - 37 2,01 % - 37 - 38
Muut toimintakulut - 300 - 315 - 364 15,41 % - 371 - 378
Toimintakate 3801 3740 3727 -0,34 % 3708 3689
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 8234 8511 8557 0,55 % 8 643 8729
Toimintakulut -4539 -4831 -4 906 1,55 % -5011 -5117
Toimintakate 3860 3779 3751 -0,75 % 3733 3714
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 424 350 430 22,86 % 439 447
Toimintakulut - 482 - 390 - 454 16,50 % - 463 - 472
Toimintakate - 59 - 40 -24 -39,55 % - 24 - 25
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4.3.2 Tyollisyys- ja elinkeinolautakunta

Maararahat:

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 637 0,00 % 643 650
Toimintakulut -3887 0,00 % -3977 -4 069
Toimintakate -3250 0,00 % -3334 -3419
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 637 0,00 % 643 650
Toimintakulut -3731 0,00 % -3817 -3906
Toimintakate -3094 0,00 % -3174 -3256
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 0,00 %

Toimintakulut - 157 0,00 % - 160 - 163
Toimintakate - 157 0,00 % - 160 - 163

Poikkeama edelliseen talousarvioon niahden:

Te-palveluiden jarjestdmiseen on 8,7 milj. euron maararahavaraus.

Lohja-Karkkila Tyollisyyspalvelut-yksikk66n perustetaan yhteinen TYM-koordinaattorin tehtava Tyollisyys- ja
elinkeinolautakunnan hyvaksyman talousarvion sisalla. TYM-koordinaattorin palkkakulut katetaan yhteisesti
Lansi-Uudenmaan kolmen tyollisyysalueen (Lohja-Karkkila, Raasepori-Hanko-Inkoo ja Kirkkonummi-Vihti-
Siuntio) kesken. Palkkakustannuksista Lohja-Karkkila Tyollisyyspalvelujen osuus on n. 20 000 euroa. TYM-
koordinaattorin paatehtavana on tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) mu-
kaisen toiminnan organisointi ja toteuttaminen seka toiminnan tuloksellisuuden seuraaminen alueella TYM-
johtoryhman asettamissa puitteissa.

Tunnusluvut:

( ') =
=

3700 5,0 Meur
asiakasta Tyottdmyysetuuksien

rahoitusosuus

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Julkisten ty6voimapalveluiden tarkoituksena on turvata osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyota hakevien
mahdollisuuksia saada tyota seka edistaa uuden yritystoiminnan syntymista, yritysten toimintaedellytyksia ja
tyoelaman laatua. Palveluja tarjotaan seka asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina etta henkil6kohtaisina
palveluina ja ne ovat maksuttomia.

Tyovoimapalveluissa on noudatettava tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Toimintaa maarittelee laki tyo-

voimapalveluiden jarjestamisesta ja tarjottavat palvelut ovat viranomaispalveluja. Lain mukaan tyévoimavi-
ranomaisen tulee tehda julkisten tyévoimapalvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittamisessa
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yhteistyota keskendan seka ELY- ja KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden, Kansaneldkelaitoksen ja muiden
viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien, tydelaman jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Julkisina tyovoimapalveluina jarjestetaan tyonvalityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmen-
nusta, tydvoimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Lisdksi niihin kuuluvat myos henkildasiakkaan palvelu-
prosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, tyo- ja koulutuskokeilut, tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu seka tyonantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset.

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen, jonka tyovoi-
maviranomainen arvioi yhdessa asiakkaan kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat
osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistavat henkiloasiakkaan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille seka
edistdvat yritystoiminnan kaynnistamista.

Monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden tyollistymista edistetdan monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
(TYM) yhdessa tyévoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansanelakelaitoksen kanssa. Viranomaistahot
arvioivat tyottoman palvelutarpeen seka suunnittelevat ja yhteensovittavat tyollistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka seuraavat tyollistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta.

Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia var-
ten vahintaan yksi monialaisen tuen johtoryhma. Tyovoimaviranomainen asettaa johtoryhman ja nimeaa
henkil6t, jotka johtavat yhteistoimintamallin organisointia. Eri tydvoimaviranomaiset voivat muodostaa yh-
teisen TYM:n.

Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittdminen 2025

Hallitus on hyvaksynyt 1.3.2023 lain tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta ja julkisten tyovoimapalvelujen jar-
jestdamisvastuu tyo- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille 1.1.2025.

Lohjan ja Karkkilan kaupungit ovat sopineet yhteistoimintasopimuksella julkisten tyo- ja elinkeinopalvelujen
(TE-palvelut) jarjestamisesta 1.1.2025 alkaen. Yhteistoimintasopimus ja TE-palveluiden jarjestamissuunni-
telma on hyvéaksytty Lohjan kaupunginvaltuustossa 11.10.2023 (§ 119) ja Karkkilan kaupunginvaltuustossa
23.10.2023 (§ 78).

Lohjan kaupunki vastaa Lohja-Karkkila tyollisyysalueen palvelujen jarjestamisesta ja toimii vastuukuntana.
Ty6voimaviranomaisen tehtavien siirtyessa valtiolta tyollisyysalueelle valtiolta siirtyy 39 henkilotyovuotta
viranomaistehtavia Lohjan kaupungin palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.

Tyollisyysalueen talousarvion rakentamisen perusteena ovat Valtiovarainministerion ennakolliset kunnan
peruspalveluiden valtionosuuslaskelmat vuodelle 2025, joihin on tehty paivityksid kesdakuussa 2024 erityi-
sesti TE-uudistuksen takia. VM:n laskelmat perustuvat laskennallisiin arvioihin, eikd kaytettavissa ole todelli-
sia kuntakohtaisia seurantatietoja, silla valtiollisilla TE-palveluilla eli TE-toimistoilla on ollut omat alueelliset
toimintamenonsa, joita ei ole jyvitetty kuntakohtaisesti.

Koska tyollisyysalue aloittaa toimintansa 1.1.2025, ei talousarvion valmisteluvaiheessa ole aiempaa talouden
toteutuma- ja seurantatietoa saatavilla. Ensimmaisen toimintavuoden talousarvio on valmisteltu parhaiden
arvioiden mukaisesti. Tdma talousarvio ei sisalla palkkatukiraha- eika starttirahaosuutta, vaan se on tassa
vaiheessa jatetty kuntien omien tyéllisyyspalveluiden kustannuspaikkojen talousarvioehdotukseen. Lohjan
kaupungin osalta palkkatuki- ja starttirahaosuudet on sisallytetty Tyollisyysalue-taseyksikon alla olevan
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Tyollisyyspalvelut-kustannuspaikan maararahoihin. Tahan liittyen esimerkiksi palkkatukimaararahat on arvi-
oitu minimipohjalta. Talta osin tilannetta tullaan seuraamaan ja tarvittaessa hakemaan lisamaararahaa.

Tyollisyysalueella tullaan tarvitsemaan laajempaa osaamista kuin mita siirtyvalla henkilostolla on nykyisten
tehtdviensa kautta. Osasyyna tahan on, etta nykyiselld tydvoimaviranomaisella eli Uudenmaan TE-toimis-
tossa valtaosa yhteisista tehtavista on keskitettyna padakaupunkiseudulle ja hankintojen seka maksatuksen
osalta my0s ELY-keskukseen ja valtakunnalliseen KEHA-keskukseen. Naitd keskitettyja tehtavia ovat mm. joh-
totehtavat, palkkatuki- ja starttirahapaatosten valmistelu ja paatokset, oikeudellinen tuki, perehdytys ja hen-
kiloston osaamisen kehittdminen seka tydohjeiden yllapito, tiedolla johtamisen tuki, palveluiden hankintojen
suunnittelu ja toteutus, erilaisten kulukorvausten kasittely ja maksatukset, henkilostéhallinto, kansainvalinen
tyonhaku ja rekrytointi, muutosturvatilanteiden hoitaminen sekd monet syvallisempaa substanssiosaamista
vaativat asiantuntijatehtdvat, kuten tyottomyysturvan tai tyokykyasioiden erityisosaaminen.

Tyollisyysalueelle palkataan lisdksi sen toimintaa johtava tyollisyysaluepaallikko seka yksi palvelupaallikko,
jonka vastuulla ovat tyollisyysalueen yritysasiakkuudet seka TE-alueen ja kuntien yritys- ja elinkeinopalvelu-
jen yhteensovittaminen samoin kuin tyollisyysalueen koulutus- ja valmennuspalvelujen hallinta ja ammatin-
valinta- ja uraohjauspalvelujen ja hanketoiminnan organisointi.

Valtiolta siirtyvan yhden yritysasiantuntijan lisdksi palkataan toinen yritysasiantuntija, jonka tehtdvana on
julkisten yrityspalveluiden hoitaminen; mm. palkkatuen ja starttirahan myontamiseen liittyvaa neuvonta ja
valmistelu, tyopaikkojen vastaanottaminen, ehdokasasettelu, tydnantajien valmennus- ja koulutuspalvelujen
neuvonta ja hankintatarpeen arviointi, muutosturvapalvelut seka kansainvalisen rekrytoinnin palvelut ja tuki.
Yritysasiatuntija toimii tiiviissa yhteistyossa uusyrityskeskusten (YritysLohja ja Keski-Uudenmaan Kehittamis-
keskus Oy) kanssa. Tehtavalla on oleellinen merkitys oikea-aikaisen tydn vilittdmisen ja tydnantajien saaman
palvelun kannalta.

Uravalmentajan tehtavana on tuottaa tyollisyysalueen asiakkaille yksilollista yksilo- tai ryhmamuotoista tyon-
haku- ja uravalmennusta seka tydhénvalmennuspalvelua seka jarjestda erilaisia tydnhakua edistavia info- ja
rekrytointitilaisuuksia. Tehtavdn padasiallisena tavoitteena on korvata ostopalveluina hankittavat tyénhaku-
ja uravalmennuspalvelut tuottamalla itse niita seka pienimuotoista tydhonvalmennusta resurssien puitteissa.
Palvelun omana tuotantona tuottamisen arvioidaan tuovan huomattavia rahasaastoja.

Lohja-Karkkila tyo6llisyysalueen valmistelussa on tehty tiivistd yhteistyota Kirkkonummi-Vihti-Siuntio ja
Hanko-Inkoo-Raasepori — tyollisyysalueiden valmistelun kanssa monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYP)
organisoinnin osalta.

TE-palvelujen siirto kuntiin on kunnille uusi valtionosuustehtavd, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtion-
osuudessa. Kunnan rahoitusvastuu laajenee. Kunnille siirtyy myds ELY-keskusten julkisiin tyévoimapalvelui-
hin liittyvat hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat.
Tyollisyyspalvelujen toiminta on lakisdateistd (Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisestsd 380/2023).

Tyollisyyden hoito ja kuntien elinvoiman vahvistaminen ovat toisiinsa liittyvia asioita, ja niita ei kannata erot-
taa toisistaan. TE palvelut 2024 -uudistus antaa kunnille liséa mahdollisuuksia tyollisyyden hoitamiseen lisa-
ten kuitenkin samalla kuntien palvelujen jarjestamisvastuuta seka tyéttomyysturvamenojen rahoitusvas-
tuuta.

Lohjan kaupungin, Vihdin kunnan ja Luksian yhteinen Navigaattori ESR-yhteiskehittdmishanke on toiminut
osaltaan siltana kaupungin tyollisyydenhoidon ja valtion TE-palvelujen valilla. Henkildasiakkaita on

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027



LOHJA

Jarvikaupunki 63(108)

ohjautunut hankkeeseen TE-toimiston ohjaamana ja yritysyhteisty6ta on tehty seka YritysLohjan etta Luksian
kanssa. Navigaattori-hanke jatkuu 31.7.2025 saakka. Hankkeen kaksi tyontekijaa tydskentelevat Lohja-Kark-
kila tyollisyyspalveluiden kanssa samoissa tiloissa Lohjan Yritystalossa vuoden 2025 alusta alkaen, mika mah-
dollistaa synergiahyodyn seka henkil6- etta yritysasiakkaiden ohjauksessa. Navigaattorin paaasiakaskohde-
ryhmana ovat yritykset seka yli 50-vuotta tayttaneet, pitkdaan tyottémana olleet sekda maahan muuttaneet
henkildasiakkaat.

TE-uudistukseen liittyy vahvasti myos kotoutumislainsddadannon uudistaminen. Laissa kotoutumisen edista-
misesta (681/2023) sdadetdin kunnan kotoutumisohjelmasta, joka on kunnan jarjestama kotoutumisen alku-
vaiheen palvelukokonaisuus (13 §). Lain 10 § todetaan kunnan velvollisuudesta huolehtia maahanmuuttajien
ja kotoutuja-asiakkaiden yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta. Kunta vastaa myos siita, ettd sen alueella on
tarvetta vastaava maara toimipisteita tai palveluita, jossa maahanmuuttaja voi saada henkil6kohtaista oh-
jausta ja neuvontaa. Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluita jarjestetddn osana kunnan kotoutu-
misohjelmaa seka muina palveluina, kuten tyévoimapalveluina, kunnan peruspalveluina, osana kansallista
koulutusjarjestelmaa seka hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluina, Kelan palveluina seka osana kol-
mannen sektorin palveluita. Kotoutumisen seuranta kuvataan ja maaritelldan Lohjan kaupungin kotoutumi-
sen toimenpideohjelmassa.

Ty6voimapalvelujen jarjestaminen tulee haastamaan paitsi tyollisyysalueen toimintaa myos kuntataloutta.
Osa asiakkaista siirtyy valtiolta tyollisyysalueelle palveluissa olevina, jolloin heidadn osaltaan palvelujen rahoi-
tus 2025 puolella siirtyy tyollisyysalueen vastuulle. Ensimmaisena toimintavuonna osa menoista ei ole taysin
ennakoitavissa, silla vuodelle 2025 siirtyvasta valtiolla esimerkiksi palkkatukeen, starttirahaan ja palveluhan-
kintoihin valmiiksi sidotusta maararahasta ei ole toistaiseksi tarkempaa tietoa. Lisaksi tyollisyysalueen asiak-
kaille pitaa turvata mahdollisuus kaikkiin laissa maariteltyihin tydvoimapalveluihin maararahojen puitteissa.

Tyollisyyden hoito on suhteellisen haastava toiminta-alue, silla monet tyollisyyteen liittyvat ilmiot ja toimet
eivat ole tyollisyysalueen omassa hallinnassa, vaan siihen vaikuttavat yleiset suhdanteet ja tyollisyystilanne
seka muiden viranomaispalvelujen, kuten hyvinvointialueen ja Kelan palvelujen, saatavuus. Lisdksi tyollisty-
mistd edistavat toimenpiteet, kuten palkkatuen ja starttirahan myéntaminen, ovat taloudellisesti merkittavia
toimia. Ty6eldamaan paasemiselld ja siellda mukana pysymiselld on kuitenkin yksilo- ja vaestotasolla suuri mer-
kitys, mika tulee osaltaan huomioida osana tyollisyyspalvelujen kustannusten muodostumista.

Rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittdminen 2025

Tyollisyysalueen palvelujen tarvetta ja palvelutarjontaa seurataan aktiivisesti heti toiminnan alusta alkaen.
Mikali muutos- ja kehittamistarpeita ilmenee, niihin paneudutaan tilanteen vaatimalla tarkkuudella ja [ahde-
tdan edistdimaan niiden toteuttamismahdollisuuksia.
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Henkil6stomuutokset

Tyollisyysalueelle siirtyy valtiolta 39 henkil6ty6vuotta. Toimintaa taydentavien rekrytointien jalkeen tyolli-
syysalueella tyoskentelee 43 henkilda.

Tyollisyysalueelle palkataan sen toimintaa johtava tyollisyysaluepaallikké seka yksi palvelupaallikkd, toinen
yritysasiantuntija ja uravalmentaja.

Henkilostomuutosten tavoitteena on kohdentaa tyollisyysalueen resursseja tyonantajien ja tyontekijoiden
kohtaamiseen ja sitd kautta edistaa tyollisyytta seka vahentaa pidemmalla tahtdaimella kunnan tyottomyys-
turvan rahoitusvastuun maaraa. Koska tyollistamisen edistamiseen kaytettavissa olevat maararahat ovat ra-
jalliset, tavoitteena on pyrkia toteuttamaan valtion aiemmin ostopalveluina hankkimat tyonhaku- ja uraval-
mennukset ja pienimuotoisesti osa tyohdnvalmennuksesta tyollisyysalueen omana tuotantoa ja sadstda nain
merkittavasti palveluhankinnoista.

Lohja-Karkkila Tyollisyyspalvelut-yksikk66n perustetaan yhteinen TYM-koordinaattorin tehtava Tyollisyys- ja
elinkeinolautakunnan hyvaksyman talousarvion sisalla. TYM-koordinaattorin palkkakulut katetaan yhteisesti
Lansi-Uudenmaan kolmen tydllisyysalueen (Lohja-Karkkila, Raasepori-Hanko-Inkoo ja Kirkkonummi-Vihti-
Siuntio) kesken. Palkkakustannuksista Lohja-Karkkila Tyollisyyspalvelujen osuus on n. 20 000 euroa. TYM-
koordinaattorin paatehtavana on tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoimintamallin (TYM) mu-
kaisen toiminnan organisointi ja toteuttaminen seka toiminnan tuloksellisuuden seuraaminen alueella TYM-
johtoryhman asettamissa puitteissa.

Palvelutuotteet

Valmistellaan vuoden 2025 aikana.
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4.3.3 Kaupunkikehityslautakunta

Maararahat:
Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 7 815 6324 5635 -10,89 % 5720 5 806
Toimintakulut -15624 -15 440 -17 868 15,72 % -18 247 -18633
Toimintakate -7809 -9116 -12233 34,18 % -12527 -12826
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 4401 3463 2780 -19,72 % 2 808 2 836
Toimintakulut -14 886 -14 623 -17 072 16,74 % -17435 -17 804
Toimintakate -10485 -11160 -14 291 28,06 % -14 627 -14 969
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 3414 2861 2 855 -0,21 % 2912 2970
Toimintakulut - 738 - 817 - 796 -2,57 % - 812 - 828
Toimintakate 2676 2044 2 059 0,73 % 2100 2142

Poikkeama edelliseen talousarvioon nihden:

Rakennuslain muutoksen vaikutuksesta tuottoja on vahennetty 25 % lupamaarien laskun takia. Maa- ja vesi-
alueiden vuokratuloja on lisatty 200 000 euroa. Joukkoliikenteen valtion avustustuloja vahennetty, koska
ELYn kilpailutus tehty. Vuoden 2025 talousarvioon on varattu 500 000 euron maararaha joukkoliikennepalve-
lujen kehittdmiseen ELY-vetoisen suunnittelun pohjalta valtuuston paatoksen mukaisesti.

Vuoden 2025 talousarvioon on varattu 500 000 euron maararaha joukkoliikennepalvelujen kehittdmiseen
ELY-vetoisen suunnittelun pohjalta.

Tunnusluvut:

@ 2R o Q & B % o &

' Valvottavia

Kiinteista- Raakamaan Tontin Lupa- Katselmuksia | ymparistolupa-, Tarkastuksia/ | Yleiskaava- Yritystoimi- | Kuljetusoppilaita | Matkailun

toimituksia | hankinta luovutuksia | paatoksia | ftarkastuksia | maa-aineslupa-, Valvonta- fasemakaava- | paikkoja 1600 Majoitusvrk

100 20 ha 20 50+560 1200 rekisterdinti tai kaynteja toita 4600 175 000
pilaantunut maa — | 300 2+15

kohteita 160

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Kaupunkikehitys tuottaa pitkajanteisesti ennakoivan ja kestdavan kaupunkisuunnittelun tarpeisiin laadukkaita,
terveellisia ja turvallisia ratkaisuja asumisen ja yritysten kdytté6n. Kaupunkikehityksen tavoitteena on jarjes-
taa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etté siind luodaan edellytykset hyville elinymparistolle seka ediste-
taan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta kaupunkikuvalliset arvot
huomioiden. Maankayttopolitiikan keinoin edistetaan kaupungin joustavaa ja suunnitelmallista kasvua tasa-
puolisesti huomioiden eri osa-alueet ja tulevaisuuden kasvutavoitteet.

Yrityspalveluiden avulla luodaan edellytykset lohjalaisten yritysten menestykselle ja uusien yritysten suju-
valle Lohjalle sijoittumiselle. Yrityspalveluita tukee vuoden 2025 alusta lahtien Lohja-Karkkila tyo6llisyysalue,
joka luo asiakkailleen tyollistymisen mahdollisuuksia ja samalla auttaa yrityksia osaavan tyovoiman saatavuu-
dessa.
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Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittdminen 2025

Kaupunkikehitykseen kuuluvat talousarviokasittelyssa seuraavat yksikot: Maankaytto ja logistiikkapalvelut,
Ympadristo- ja lupapalvelut seka Elinkeinopalvelut.

Maankaytto- ja logistiikkapalvelut

Kaavoituksella halutaan turvata elinkeinoelaman mahdollisuudet tulla, pysya ja kehittya Lohjalla seka tarjota
nykyisille ja uusille kaupunkilaisille tydpaikkoja. Taajamaosayleiskaavan paivittaminen on keskeinen tyovaline
maankaytdn kokonaisuuden hallintaan ja tydpaikka-alueiden profilointiin. Asemakaavoituksessa priorisoi-
daan elinkeinoihin ja palvelurakentamiseen liittyvia hankkeita. Asuntorakentamiseen on juuri valmistumassa
tai valmistunut laajoja kaava-alueita Hiidensalmessa ja Pitkdniemessa, joten uusia suuria asumisen alueita ei
aleta kaavoittaa tdssa vaiheessa, mutta pienempia kohteita resurssien niin salliessa.

Keskustan kehittdmiseen panostetaan vuonna 2025 ensisijaisesti suunnittelun keinoin. Vuoden 2025 keskei-
sena kaavoituksen tavoitteena on muodostaa yhteinen ndkemys keskustan tulevaisuudesta: Keskustavisio
2050:ssa ratkotaan tahtotila muun muassa liikennejarjestelman, pysakoinnin kokonaisuuden, korkean raken-
tamisen, kaupunkikuvan ja liikekeskustan laajuuden periaatteista.

Infraverkko ja energiantuotanto ovat suuressa murroksessa koko maassa. Lohjan kautta tutkitaan muun mu-
assa vedynsiirtoverkkoa ja uusia suurjannitesahkolinjoja. Lohja pyrkii saamaan osansa ndiden infraresurssien
tarjoamista potentiaalisista hyodyista. Maankadyton rakennetydhon on myds tarpeen paivittda energiantuo-
tannolle soveltuvien alueiden tavoitteellinen kehityskuva.

Uudistuva lainsdaadantd luo maankayton luvituksen ja kaavoituksen osalta monia epavarmuustekijoita. Nykyi-
nen lainsdadadanto tullaan pilkkomaan moneen osaan, joiden yhteen toimivuudesta kayttdonottovaiheessa ei
ole vield varmuutta. Tama ja lainsdadannon uudet vaatimukset mahdollisine tiukkoine maaraaikoineen voi-
vat hidastaa kaavojen ja lupakasittelyn kokonaisuutta. Todellista maankayton lupien hakemusten maaraa ei
pysty kukaan ennustamaan, joten myds tulojen ennustaminen on vaikeaa.

Lohjan kaupunki vastaa kiinteistorekisterinpidosta ja kiinteistonmuodostuksesta Lohjan kaupungin rekiste-
rinpitoalueella. Muilla alueilla kiinteistonmuodostuksesta vastaa Maanmittauslaitos. Rekisterinpitoalueeseen
tehd&an laajennoksia uusien sitovan tonttijaon asemakaavojen osalta. Mittauskalustoa yllapidetdan.
Ohjelmistohankintana jatketaan ESRIn kuntalisenssin sisdltdmien ohjelmistojen kayttoa ja laajentamista.
Kuntalisenssi on yhteinen Kirkkonummen ja Karkkilan kanssa. Samalla valmistellaan lainsddadannén muka-
naan tuomien muutosten (esim. RYHTI-laki) vaikutusten toteuttamista tietojarjestelmissa ja niiden kaytossa.
Tama tarkoittaa paikkatietojarjestelmien ja perusrekistereiden kehittamista sisaltden kaytettavien ohjelmis-
tojen ja aineistojen seka niiden tallennustapojen uusinnan. Kehittdminen vaikuttaa myos tyoprosesseihin ja
edellyttaa henkiloston kouluttamista. Uudistuksen laajuus on huomattava ja sen merkitys on erittdin suuri.
Jarjestelmien uusintaan ja niiden kdytt6onottoon on budjetoitava 2025-2027. Tavoitteena on lakimuutoksiin
vastaaminen, sahkoisten paikkatietopalveluiden lisdédminen, toiminnanohjauksen tuominen osaksi maankay-
ton prosesseja sekd parempi tiedolla johtamisen tuki.

Lunastuslain ja maankaytto- ja rakennuslain uudistus on meneilldaan. Lunastuslain muutos voi tuoda merkit-
tavia lisdakustannuksia yleisten alueiden lunastuskorvauksiin sekd raakamaan hankintaan.
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Maankayttosopimusmaksut on arvioitu nykyisen rakentamistilanteen mukaisesti sopeuttaen.
Ostopalveluiden lisdamiselle on perusteita, jatkossa tarkoituksena on kayttdaa puitesopimus-kaavoitusarkki-
tehtia akuutteihin valmistelutarpeisiin. Tasta on hyvia kokemuksia jo edellisvuodelta. Mikali Lansiradan to-
teutuksesta tulee varmuus, kaavoitukseen ja alueen markkinointiin on tarvetta palkata lisaa henkilostoa.
Tama tarve realisoituu arviolta vuonna 2026.

Ymparisto- ja lupapalvelut

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtava on lakisdateista. Rakennusvalvonta valvoo yleisen edun kannalta
rakennustoimintaa, sekd osaltaan huolehtii, ettad rakentamisessa noudatetaan maankaytto- ja rakennuslakia
ja siihen liittyvia saadoksia. Vuonna 2025 sovellettava laki tulee olemaan Rakentamislaki.

Lupamaarat, neuvontapyynnot ja katselmusmaarat olivat vuonna 2023 pysyneet edellisvuosien tasolla,
vuonna 2024 tydmaara on ollut suhteellisen samalla tasolla. Vuonna 2024 neuvontapyyntdjen maara on jo
elokuun lopussa yhta suuri kuin koko vuoden 2023 neuvonta ja ohjaus, koska puhelinajat on lisatty tilastoin-
tiin. Ns. nakymattomasta tyosta tehtiin tilastollisesti nakyvaa. Vuonna 2025 neuvonnan osuus tulee kasva-
maan.

Vuonna 2024 kerros- ja rivitalohankkeita on edelleen jarruttanut mm. niiden aikaisempi suuri rakentamis-
maara seka alkuvuoden korkeat korot. Kerrostaloja on vuonna 2024 luvitettu kaksi. Omakotitalojen luvituk-
sen vauhti on vuoden 2024 tilastojen mukaan edellisvuoden vauhdissa, vuonna 2025 ei oleteta tapahtuvan
suurta muutosta. Korkotason aleneminen voi toki tuoda positiivisia nakymia talle sektorille.

Kaupan- ja teollisuuden hankkeiden lupamaarat ovat vuonna 2024 vuoden 2022 tasossa, jddden oletettavasti
hiukan vuoden 2023 toteutumasta. Vuonna 2025 kaupan- ja teollisuuden hankkeiden lupamaarien voidaan
olettaa mukailevan vuoden 2024 toteutuman tasoa, lisaantynyt mielenkiinto datakeskuksiin saattaa muuttaa
tata balanssia.

Vuonna 2025 lupamaarien voidaan olettaa tippuvan lakimuutoksen takia, kuntaliiton arvion mukaan kuntien
rakennusvalvontojen maksutuotot tippuvat noin 27,5 %. Lain vaikutus maksutuottoihin on oletettu Lohjalla
olevan noin -20 %. Maksutuottojen vahenemisella ei ole vaikutusta tydmaaraan, tarve lakisaateiselle ohjauk-
selle ja neuvonnalle voidaan olettaa kasvavan huomattavasti. Lisdksi on mahdotonta tarkalleen arvioida
kuinka paljon lakimuutos synnyttaa jalkivalvontatarvetta, kun ennakkoon luvittamisen sijaan tyota siirtyy jal-
kivalvontaan. Tyon painopisteen muuttuessa taksan tarkastus on tehtava huolella varsinkin jalkivalvonnan
hinnoittelun osalta. Nykytaksassa jalkivalvonnan hinnoittelu ei vastaa todellista tydmaaraa.
Rakennusrekisterin perusparannusty® on aloitettu tammikuussa 2020, ja sita jatketaan myo6s vuodesta 2025
eteenpdin. Rakentamislain vaikutuksesta rekisteritiedot rapautuvat entistd nopeammin luvasta vapautettu-
jen rakennusten rakentamisen takia.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan vuonna 2025, osittain ilman siirtymaaikaa. Lakimuutoksen vaikutukset
tulevat nakymaan osaltaan jo vuoden 2024 loppupuolella ihmisten jattdessa vuonna 2025 luvanhausta va-
pautettujen rakennusten lupia hakematta. Loppuvuodesta 2024 seka vuonna 2025 rakennusvalvonnan tulee
varautua koulutuksiin sekda mm. taksan uusimiseen. Rakentamislain voimaantulo edellyttdaa ohjelmistohan-
kintoja, joiden kustannukset jalkautuvat mahdollisesti osin jo vuodelle 2024, ohjelmisto- ja laitehankintojen
kustannusvaikutuksista ei ole vield saatu ohjelmistotoimittajilta tarkkaa tietoa. Vuonna 2025 my®és arkistoin-
nin kulut tulevat nousemaan rakentamislain digiloikan takia.

Lohjan ymparistonsuojelu hoitaa lakisdateisida ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia, joihin kuuluvat ym-
paristénsuojelu-, vesi-, jate-, maa-aines-, kemikaali-, vesihuolto-, merenkulun ymparistdnsuojelu-,
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maastoliikenne- ja vesiliikennelain seka kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaiset lupa-,
valvonta- ja edistamistehtavat seka luonnonsuojelu- ja ymparistdvaikutusten arviointimenettelylaissa kau-
pungille madratyt tehtdvat. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on ympadristénsuojelun yleisen edun
valvoja paikallisella tasolla. Lohjan ymparistdsuojelun toiminta jatkuu kehittamalla koko ajan tyoprosesseja
ja yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Facta-ymparistoosiota ja Louhi -paikkatietoaineistoa kehitetdan ja tay-
dennetdan uusilla aineistoilla. Ohjeistukseen ja neuvontaan kiinnitetdaan erityistd huomiota. Ymparistdénsuo-
jelun budjetissa huomioidaan edelleen Lohjan osallistuminen Karjaanjoen vesistovisio -hankkeeseen, johon
talousarvioesityksessa on osoitettu merkittava taloudellinen panostus. Keskiossa on kahden puuttuvan kala-
tien rakentamisen vauhdittaminen ja myos vesistdjen kunnostustoimenpiteet.

Elinkeinopalvelut

Lohjan kaupungin yrityspalvelut (YritysLohja) toimivat nykymuodossaan toista vuotta. Yritysneuvonta aloitta-
ville, toimiville, kehittyville, kasvaville yrityksille on keskeinen osa toimintaa. YritysLohja on Suomen Uusyri-
tyskeskukset ry:n jasen, joten neuvonnalle on korkeat laadulliset kriteerit sertifikaatin myota.

Lohjalla perustetaan vuosittain yli 300 yritysta. Tavoitteena on, ettd ensi vuonna perustettavista yrityksista
kolmannes toteutetaan YritysLohjan yritysneuvonnan kautta. Valtakunnallisen vaikuttavuustutkimuksen
mukaan 80 prosenttia uusyrityskeskusten palveluja kayttaneista yrityksista toimii viiden vuoden kuluttua.
Kaikista yrityksistd vastaava luku on 50 prosenttia. Yritysneuvonnan vaikuttavuus yritysten kestavyyteen on
siten selkedsti havaittavissa.

Haastava talous- ja kysyntatilanne vaikuttaa yritysten toimintaymparistoon ja tarvittaviin palveluihin. Lohja
kuuluu Yrittdjan Talousapu-verkostoon, ja sitd kautta tulee myos yhteydenottoja yrittdjilta liittyen haasta-
vaan taloustilanteeseen ja siita selviytymiseen. Vaikea taloustilanne heijastuu myos siihen, etta kasvuun, ke-
hittdmiseen ja omistajanvaihdoksiin liittyvat yhteydenotot ovat olleet jonkin verran tavanomaista vdahaisem-

pia.

Tarkea osa yrityspalvelua on toteuttaa yrittdjille ja yrityksille erilaisia tilaisuuksia, koulutuksia, tapahtumia ja
verkostoitumista. Lohjalla on |dhes 5 000 yritysta ja yritysten tarpeet hyvin heterogeeniset. Tavoitteena on
huomioida yritysten tarpeet ja muuttuva toimintaymparisto. Olennaisinta on toteuttaa tilaisuuksia, joista on
hyotya osallistujille.

Uusien yritysten Lohjalle sijoittumisen kannalta tarkeaa on, ettd kaupungilla on tarjota monipuolisesti erilai-
sia tonttivaihtoehtoja. Kaupungilla tulee olla myds riittdvan kokoisia yritystonttialueita, joilla vastataan yri-
tysten tarpeisiin ja yritysklustereiden muodostumiseen. Projektin aikana on tarkeda panostaa sujuvaan asi-
ointiin kaikilla tasoilla.

Uuden Lohja-Karkkila tyollisyysalueen kdynnistyminen vuoden alussa luo uusia mahdollisuuksia yrityspalve-
luiden, tyollisyyspalveluiden ja koulutuspalveluiden vahvemmalle yhteistydlle. Alkuvaiheessa on tarkeda

luoda yhteisia toimintamalleja, joissa asiakkuuksia ohjataan eri toimijoiden valilla sujuvasti.

Elinkeinopalveluihin sijoittuva matkailutoiminto jatkaa aktiivista matkailuyrittdjien verkottamista ja paikalli-
sen matkailuelinkeinon tukemista.

Lohjalla menee valtakunnallisen ja erittdin vertailukelpoisen matkailun tulo- ja tyollisyystutkimuksen (Visi-
tory) valossa hyvin ja Lohja on matkailutulon maaralla mitattuna Iahes samalla tasolla kuin
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matkailukaupunkina tunnettu Porvoo. Asukaskohtainen matkailutulo on |ahes eurolleen sama kuin Por-
voossa, 1 521 euroa per asukas. Muut Lansi-Uudenmaan kunnat seuraavat pitkalla perdssa.

My0os kuluvan vuoden 2024 osalta Lohjan matkailukohteissa on mitattu ennatyksellisia lukemia, joka viittaa
hyvaan kehitykseen myos jatkossa. Esimerkiksi Tytyri Elamyskaivoksessa rikottiin kesalla jalleen ennatyksia
kun 10 000 kuukausittaisen kavijan maara meni rikki ensimmaista kertaa kaivoksen historiassa. Huomioita-
vaa on, ettei tarvitse menna montaa vuotta taaksepain, kun sama maara vastasi kavijoita vuositasolla. Kau-
pungissa jarjestettiin myos ennatyksellinen maara tapahtumia ja niiden kadvijamaarat olivat selkedssa kas-
vussa. Lohja kiinnostaa nyt matkailijoita.

Matkailualalla on merkittavia kerrannaisvaikutuksia muille toimialoille kuten rakennus-, kuljetus-, ja kaupan
alalle. Matkailun kokonaisvaikutukset Lohjalle olivatkin viime vuonna mittavat 116,21 miljoona euroa ja vali-
ton matkailutulo sekin 69,658 miljoonaa euroa. Liikevaihdon ohella matkailuala muokkaa kaupunkikuvaa ja
auttaa houkuttelemaan investointeja ja osaamista seka luo yrittajyytta ja uusia tydpaikkoja. Tilastollisesti
Lohjalle on syntynyt pelkdstdaan viimeisen vuoden aikana 53 uutta tyopaikkaa matkailun vaikutuksesta. Valit-
tomia palkkatuloja matkailun ansiosta tyollistyneille maksettiin viime vuonna 12,9 miljoona euroa, joista
kunta saa kunnallisverotuloja noin miljoona euroa. Matkailun ty6llisyysvaikutus on Lohjalla 438 henkil6tyo-
vuotta, joka on merkittava maara, silla luku nayttelee 4,25 % osuutta Lohjan kaikkien toimialojen henkilotyo-
vuosista. Taman mittarin valossa matkailun merkitys on myds vuosittain kasvanut Lohjan talousalueella. Ku-
luvan vuoden aikana Lohjalla on kdynnistynyt muutamia uusia matkailun kannalta positiivia tuotteita, yrityk-
sid ja kokonaisuuksia kuten Kisakallion uusi hotelli, uusi kahvila/kioskitoimija Aurlahdessa, kaksi vesitaksipal-
veluyritystd, Tanhuhovi toimijoineen ja muutamia muita palveluita, jotka edelleen tukevat Lohjan monipuo-
lista ja persoonallista matkailutarjontaa.

Matkailuorganisaatio edistaa ja rakentaa kaupunkimielikuvaa matkailun kautta ja markkinoi matkailuyrityk-
sid ja -tuotteita pyrkien samalla kasvattamaan matkailutuloa alueella ja edistamaan matkailuelinkeinoa. Mat-
kailuorganisaatio rakentaa kumppanuuksia jarjestdjen, toimijoiden, oppilaitosten ja esimerkiksi matkanjar-
jestadjien kanssa seka luo liiketoimintamahdollisuuksia toimijoille. Matkailutoiminto myds kouluttaa matkailu-
toimijoita ja pyrkien ndin mm. varmistamaan toimijoiden kilpailukykya vaikkapa edistden kestavan kehityk-
sen mukaista osaamista lohjalaisessa matkailussa. Matkailutoimi tutkii ja osallistuu myo6s kuntarajoja ylitta-
viin matkailuhankkeisiin ja pyrkii osallistumaan erityisesti matkailuun liittyvan infrastruktuurin kehittami-
seen, joka palvelee yleisesti paitsi matkailijoita my6s Lohjalla asuvia. Matkailumarkkinoinnissa hyédynnetdan
matkailutoimijoiden omia tuotekokonaisuuksia ja pyritdan naiden kautta vahvistamaan mielikuvaa elinvoi-
maisesta kaupungista ja matkailuelinkeinosta Lohjalla. Samalla matkailutoimijat kokevat saavansa konkreet-
tista tukea kaupungilta. Molemmat hyotyvat.

Tytyrin Elamyskaivoksen matkailullista kehitysta ja tahan liittyvan yritysyhteistyon lisddmista muiden Lohjan
matkailutoimijoiden kesken jatketaan. Vuonna 2023 kohde paasi taloudellisesti omavaraiseksi ja kuluvalle
vuodelle odotetaan selkeasti positiivista tulosta. Toiminnan kehittdminen tahtaa paitsi kohteen yha kannat-
tavampaan taloudelliseen itsendisyyteen, myds alueen matkailulliseen kehittymiseen. Tytyrillda on myds edel-
lytykset toimia alueen matkailullisena vetovoimatekijana. Konseptimuutos kesalla 2023 ja tahan liittyvat seka
rakenteelliset, etta operatiiviset muutokset ovat antaneet erinomaiset edellytykset kannattavalle toimin-
nalle. Tilastojen valossa Tytyri onkin yksi Lohjan alueen vieraillumpia matkailukohteita ja yksi harvoja ympari-
vuotisia kohteita. Ymparivuotisuus ja melko tasainen kysynta tuo tyopaikkoja ja tuloa tallakin hetkella yli
kymmenelle oppaalle ja useille ruokapalvelu- ja tapahtumatoimijoille. Tytyri tarjoaa erinomaisia mahdolli-
suuksia my6s muille matkailuyrityksille kuten erilaisten tapahtumien miljoon4, taide- ja vaikkapa teatteri-
nayttamona.
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Rakentaakseen ympadrivuotisuutta vilkkaan kesamatkailun ohelle, matkailutoimi pyrkii rakentamaan Lohjasta
tulevien vuosien aikana mielikuvan Etela-Suomen joulukaupunkina, jonka keskitssa ja karkena tulee olemaan
Lohjan joulukadun avaus, Menneen ajan joulumarkkinat, Pyhan Laurin kirkko ja Elamyskaivoksen Jouluteema
seka tietysti kaivoksen oikea Joulupukki, joka on Lohjalla tavattavissa koko viimeisen vuosineljanneksen 100
m syvyydessa aidossa luolassaan.

Matkailupalvelut tuottavat matkailupalveluita ympari vuoden kahdessa ja sesongin aikana kolmessa toimi-
pisteessd; Laurinkadun toimipisteessd, Aurlahden toimipisteessa ja Tytyrin toimipisteessa. Palveluita tarjo-
taan osassa toimipisteita kaikkina viikonpaivina. Palvelun mahdollistaminen jatkossa edellyttaa, etta nykyiset
kaksi madraaikaista palveluneuvojan tehtavaa tulisi vakinaistaa.

Rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittaminen 2025

Matkailutoimi kehittda edelleen palveluitaan ja toimintojaan tulevalla budjettikaudella. Toimenpiteet lisaa-
vat ostoja, mutta vastaavasti ne tulevat kasvattamaan myyntia ja nettovaikutus tulee olemaan positiivinen.
N&ihin sisaltyy esimerkiksi Laurinkadun ja Tytyrin yhteydessa olevien matkailuinfopisteiden muuttaminen
palvelukeskuksista Lohja -myymaloiksi, josta toki saa myos neuvontapalveluita, mutta erityisesti tavoitteena
on saada lisaa tuloja paikallistuotteiden matkamuisto ja tuliaismyynnista. Muutokset toteutetaan nykyisen
budjetin sisalla vaihtamalla ostorivien sisalla painotuksia. Erillisid taloudellisia panostuksia ei ole tarpeen
tehda. Nykyinen budjettitaso kuitenkin tarvitaan muutoksien toteuttamiseksi.

Maanhankinnassa jatketaan aktiivista toimintaa padasiassa vapaaehtoisin kaupoin investointimaararahojen
sallimissa puitteissa painottuen etenkin kasvualueisiin, kuten ns. Lansiradan asemanseutuun.

Lohjan kaupungin pien- ja varsinkin kerrostalotonttien myynti on vuoden 2024 aikana ollut melko vahaista
epdvakaan rahoitustilanteen takia. Muijalassa myyntiin tulleet pientalotontit ovat hiukan piristaneen markki-
naa, mutta viela ei ole nakopiirissa, etta kysynta kasvaisi kovasti vuodelle 2025. Korkotaso on toki viime ai-
koina ollut laskussa, joten mahdollisuuksia sitd kautta parempaankin kehitykseen voi olla. Maanhankintaan
on edelleen panostettava voimakkaasti. Maanhankinnan maararahoista ei tulisi tinkia tulevan alueiden kayt-
tolain ja lunastuslain muutosten vuoksi, silld ne tulevat voimaan tullessaan tulevina vuosina nostamaan
maanhankintahintaa huomattavassa maarin.

Kaavoituksessa on vuonna 2025 isoina hankkeina edelleen Lohjansolmun alueen asemakaavoitus, taaja-
maosayleiskaavan hyvdksymisvaiheeseen saaminen seka keskustavisio 2050. Naihin hankkeisiin liittyviin sel-
vityksiin tulee varata 80.000 euron maararaha talousarvioraamiin sisaltyen.

Joukkoliikennepalvelut keskittyvat kaupungin joukkoliikenteen, oppilaskuljetuksien ja muun liikenteen yllapi-
toon ja kehittdmiseen. Joukkoliikennepalveluiden vuoden 2025 tavoitteena on tuottaa edelleen laadukkaita,
kustannustehokkaita ja oikea-aikaisia joukkoliikennepalveluja seka koulumatkakuljetuksia asukkaille. Vuonna
2025 jatketaan kesdkuun alusta 2024 alkaneen ELY-vetoisen joukkoliikenteen kehittamista ja markkinointia
yhdessa ELY-keskuksen ja naapurikuntien kanssa.

Kevaalla 2025 tullaan kilpailuttamaan koulumatkakyytien liikkenndinti. Kilpailutus toteutetaan mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja laadukkaasti, jotta jatkossakin voidaan tarjota kuljetuspalveluja kokonaistalou-
dellisesti. Palvelu- ja kutsuliikenteen osalta keskitytaan liikenteen kehittamiseen seka tiedottamiseen mat-
kustajamaarien nostamiseksi ja tunnettuuden lisdamiseksi.
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Henkilostomuutokset

Tulosalueen talousarvioon sisaltyvat seuraavat henkil6stomuutokset:
- 2 palveluneuvojan tehtavaa vakinaistetaan, kustannusvaikutus 86 000 euroa, sisaltyy talousarvion pohjalas-
kelmaan

Palvelutuotteet:

Suorite TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Elinkeinopalvelut

-Elamyskaivos (Tytyri) kdvijamaarat 43 264 54900 60 390 65 243
-Yksikkdkustannus, euroa / suorite 7,48 10,23 13,43 14,9
Kaavoitus

-Vireilld olevien lukumaara 25 25 25 25
-Yksikkokustannus, euroa/suorite/kk 3747 3736 3 810,72 3 886
-Poikkeamispaatokset ja suunnittelu- tarverat- 80 80 80 80
kaisut

-Yksikkékustannus, euroa/suorite 1388 1384 1411 1439

Kiinteisto- ja kartastopalvelut

-Tontin luovutukset. kpl 7 20 20 20
-Yksikkdkustannus, euroa/suorite 32430 11233 11 457 11 686
-Raakamaan hankinta, ha 20 20 20 20
-Yksikkdkustannus, euroa/suorite 1,1 112,3 114,5 116,8
Rakennusvalvonta

-Luvat ja lupavalmistelut (paatokset) 750 560 560 560
-Yksikkékustannus, euroa/suorite 386 515 525 535
-Ohjaus ja neuvonta 5300 8 500 9 000 9000
-Yksikkdkustannus, euroa/suorite 67 42 43 44

Ymparistonsuojelu

-Ymparistonsuojelu (tapahtumat) 340 340 350 350
-Yksikkdkustannus, euroa/suorite 463 446 454 463
-Valvontatehtavat (tarkastukset) 329 329 340 340
-Yksikkékustannus, euroa/suorite 814 784 799 815
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4.3.4 Ympadristoterveyslautakunta

Maararahat:

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 917 965 987 2,23 % 997 1007
Toimintakulut -1516 -1441 -1507 4,63 % -1543 -1580
Toimintakate - 598 - 476 - 521 9,50 % - 547 - 573
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 891 965 987 2,23 % 997 1007
Toimintakulut -1330 -1252 -1332 6,37 % -1365 -1398
Toimintakate - 439 - 288 - 346 20,28 % - 368 - 391
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 26 0,00 %

Toimintakulut - 186 - 188 - 175 -6,96 % - 179 - 182
Toimintakate - 159 - 188 - 175 -6,96 % - 179 - 182

Poikkeama edelliseen talousarvioon nihden:

Yhteistoiminta-alueen kunnilta perittavia maksuosuuksia korotetaan (+75 000 €) kattamaan kuluja, joita jar-
jestdjakunta eli Lohjan kaupunki sisdisesti laskuttaa ymparistoterveyspalveluilta. Naitd ovat mm. sisdiset
vuokrat ja talous- ja hallintopalvelujen seka tietohallinnon kustannukset. Elintarvikelain ja terveydensuojelun
maksutuotto-odotuksia nostettu.

Yksi terveystarkastajan virka esitetdan muutettavan johtavaksi terveystarkastajaksi, kustannusvaikutus 12
500 euroa.

Tunnusluvut:

% & 4 e [ -A
v = ~

ympadristoterveyden

500 400 400 8000 80 —hluo!.l.c.)n" )
suunnitelmallista | limoitus- naytetta Elainlaakari- | lausuntoa lainsd&danndn
tarkastusta perusteista kayntia mUk?ISTa paatosta/

tarkastusta ilmoituksen
kdsittelya

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Ymparistoterveyspalvelut hoitavat ymparistoterveydenhuollon lakisdateisia tehtavia, joihin kuuluvat elintar-
vikelain, terveydensuojelulain seka tupakka- ja Iddkelain mukainen valvonta seka hakemusten ja ilmoitusten
kasittely. Lisaksi tehtaviin kuuluu eldinladkintdhuollon tehtavat sisaltden eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan ja elainladkaripalvelut. Toiminta on seudullista, yhteistoiminta-alueena on Karkkila, Lohja, Siuntio
ja Vihti.
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Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittaminen 2025

Valvonnan maksutuottojen odotetaan pysyvan nykyisella tasolla. Taksoja korotettiin vuodelle 2024, niihin ei
nyt tehda muutoksia. Klinikkamaksua kuitenkin korotetaan 5 %. Tama johtuu arvonlisaveron korotuksesta.
Klinikkamaksun korotus tehdaan siten etta asiakkaalta perittdavda summa on tasaeuroja. Vuoden 2024 alusta
klinikkamaksu on ollut 12,10 € (alv 0 %) ja 15,00 € (sis. alv), jatkossa klinikkamaksu olisi 12,75 € (alv 0 %) ja
16,00 € (sis. alv).

Yhteistoiminta-alueen kunnilta perittavia maksuosuuksia korotetaan (+75 000 €) kattamaan kuluja, joita jar-
jestdjakunta eli Lohjan kaupunki sisdisesti laskuttaa ymparistoterveyspalveluilta. Naitd ovat mm. sisdiset
vuokrat ja talous- ja hallintopalvelujen seka tietohallinnon kustannukset.

Yksi terveystarkastajan virka esitetdan muutettavan johtavaksi terveystarkastajaksi (+12 500 €). Virka tayte-
tdan yksikon sisdisessa hakumenettelyssa.

Ympadristoterveyspalveluissa panostetaan laadunhallintaan kdynnistamalla sisdiset auditoinnit seka valmis-
taudutaan uuden eldinlaakintahuoltolain voimaan tuloon 1.1.2026. Sidosryhmayhteisty6ta jatketaan nykyi-
selldan.

Rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittdaminen 2025

Edellisen hallituskauden aikana kaavailtiin ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtamista hyvinvointialu-
eille v. 2026 alusta. Nykyinen hallitusohjelma kuitenkin linjaa, etta hyvinvointialueiden tehtavia ei tulla lisaa-
maan. Myoskaan lakia ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista ei avata, eika edellyteta nykyista
suurempia valvontayksikoita.

Uusi eldinladkintdahuoltolaki tulee voimaan 1.1.2026. Laki tuo muutoksia kunnallisten eldinldaakaripalvelujen
jarjestamiseen mm. luetteloimalla tarkasti jarjestamisvelvoitteen piiriin kuuluvat palvelut. Jos tarjotaan jar-
jestamisvastuun ulkopuolisia palveluita, on naista perittava markkinaperusteinen hinta, johon sisaltyy ny-
kyista kattavammin eldinladkaripalvelujen jarjestamiskustannuksia mm. tiloista ja palkoista. Muutos voi hei-
kentda kunnaneldinldakarin tyon vetovoimaa, joka ei nykyisellddnkaan ole kovin hyva johtuen paivystysvel-
voitteen aiheuttamasta tyosidonnaisuudesta. Palvelujen turvaamiseksi on eldinldakintdhuollon palveluverk-
koa alueella tarpeen tarkastella ja tehda tarvittavat rakenteelliset muutokset. Yhden uuden praktikkoeldin-
|adkarin viran perustaminen on valttamatonta, jotta ei yliteta tyo- ja virkaehtosopimuksen mukaisia maksimi-
paivystystiheyksia.

Henkilostomuutokset
Esihenkilotyota on ymparistoterveyspalveluissa valttdamatonta jakaa useammalle ihmiselle. Uusia virkoja ei

tdssa tarkoituksessa perusteta. Yksi terveystarkastajan virka esitetdan muutettavan johtavaksi terveystarkas-
tajaksi, kustannusvaikutus 12 500 euroa
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TA2024

TA2025

TS2026

TS2027

Ymparistoterveys

Eldinlaakarikaynnit 8 000 8 000 8 000 8 000
Yksikkdkustannus, euroa/suorite 92 61 62 63
Terveystarkastukset 600 550 550 550
Yksikkdkustannus, euroa/suorite 530 839 855 872
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4.4 Sivistys-toimiala

Tuloslaskelma:

TP 2023

MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Ulk. ja Sis. (1 000 €)

Toimintatuotot 13 609 10 047 7 956 -20,81% 8 036 8116
Myyntituotot 5630 4513 4750 5,25 % 4798 4 846
Maksutuotot 3568 3065 2 896 -5,51% 2925 2954
Tuet ja avustukset 3983 2205 38 -98,30 % 38 38
Muut toimintatuotot 428 264 273 3,46 % 276 278
Toimintakulut -126 575 - 128 757 - 127 835 -0,72 % -130 815 -133775
Henkilostokulut -68926 -69728 - 69 658 -0,10% -71475 -73262
Palkat ja palkkiot - 55343 - 55645 - 56281 1,14 % -57 748 -59190
Henkilésivukulut -13583 -14 084 -13377 -5,02 % -13727 -14072
Eldkekulut -11498 -11698 -11 654 -0,37 % -11960 -12 257
Muut henkilésivukulut -2084 -2386 -1723 -27,78 % -1768 -1814
Palvelujen ostot -28184 -29 447 -28016 -4,86 % -28576 -29139
Aineet, tarv. ja tav. -2816 -3345 -3418 2,18 % -3487 -3552
Avustukset -4393 -4632 -4571 -1,32% -4 662 -4755
Muut toimintakulut -22 256 -21606 -22172 2,62 % -22616 -23 067
Toimintakate -112 966 -118 710 - 119 879 0,98 % -122 779 - 125 659

Ulkoiset (1 000 €)

TP 2023 MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 13 207 10 047 7 956 -20,81 % 8036 8116
Toimintakulut - 85344 - 86 305 - 86 369 0,07 % - 88521 -90635
Toimintakate -72136 -76 258 -78413 2,83 % - 80 485 -82518

Sisdiset (1 000 €)

TP 2023

MTA 2024

TA 2025

Muutos%

TS 2026

TS 2027

Toimintatuotot 401 0,00 %
Toimintakulut -41231 -42452 - 41 465 -2,32% -42295 -43141
Toimintakate - 40 830 -42452 - 41 465 -2,32% -42 295 -43141
Poikkeama edelliseen talousarvioon nidhden:
Tunnusluvut:
N oY M
i by =, i
ik
Menot Tulot Toimintakate Toimintakate /as Htv
=-127,9 milj. 8,0 milj. euroa -120,0 milj. euroa -2 682,82 1217,55
euroa euroalas

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma vv. 2026-2027




LOHJA

Jarvikaupunki 76(108)

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtdvat:

Lohjan kaupungin sivistys-toimialaan kuuluvat sivistyslautakunta seka kulttuuri- ja vapaa-ajan lauta-
kunta. Toimialan tulosalueet ovat kasvun ja oppimisen tulosalue seka kulttuuri- ja vapaa-ajan tulosalue.

Sivistys-toimialan tavoitteena on edistaa kasvua, oppimista, kulttuuria, liikuntaa, terveytta ja hyvaa ela-
maa. Toimialan keskeiset tehtavat ovat kasvatuksen, koulutuksen, kirjaston, kulttuurin ja liikuntapalve-
luiden tuottaminen. Haluamme olla aktiivisesti mukana ihmisten arjessa ja osallistamme kuntalaisia mu-
kaan toimialan palveluiden kehittamiseen.

Toimialan painopistealueet vuodelle 2025 ovat kaupunkistrategian mukaisesti vahvistaa kuntalaisten hy-
vinvointia ja parantaa Lohjan tunnettavuutta kehittamalla aktiivisesti kaupungin sivistyspalveluita. Toi-
mialan kaikissa palveluissa otetaan vuoden 2025 aikana kdytt66n laadun ja asiakastyytyvaisyyden seu-
rantaa koskeva jarjestelma.
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4.4.1 Kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta

Maararahat:

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 2035 1877 1845 -1,74 % 1863 1882
Toimintakulut -14113 -14 490 -14 378 -0,77 % -14 703 -15031
Toimintakate -12078 -12613 -12534 -0,63 % -12 840 -13149
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 1951 1877 1845 -1,74 % 1863 1882
Toimintakulut - 11092 -11503 -11781 2,41 % -12053 -12 329
Toimintakate -9141 -9626 -9936 3,22 % -10190 -10 447
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 84 0,00 %

Toimintakulut -3021 -2987 -2598 -13,05 % -2649 -2702
Toimintakate -2937 -2987 -2598 -13,05 % -2649 -2702

Poikkeama edelliseen talousarvioon nidhden:
Talousarvio ei sisalld toiminnallisia lisdyksia tai vahennyksia.

Tunnusluvut:

ar
S T A B | =&
. e N
*
9000+830

1 500 000 700 000 35 000 kavijaa | kurssilaista/ 30 000 40 000
likunta- lainausta 60 konserttia opiskelijaa Museokavijaa 7 500 katsojaa tapahtuma-

suoritetta 330 000 17 500+24 300 3 nayttelya 55 naytosta kavijaa

asiakaskayntia opetustuntia

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut huolehtivat kaupungin kirjasto-, kulttuuri- ja lilkuntapalveluiden tuottami-
sesta ja kehittdmisesta. Kehitdmme aktiivisesti palveluitamme kuntalaisia osallistaen. Edistamme kuntalais-
ten hyvinvointia ja Lohjan tunnettuutta kaupungin strategian mukaisesti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluilla on merkittava rooli kuntalaisten arjessa hyvinvoinnin ja terveyden edista-
jana. Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden merkitys kuntien lakisdateinen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tehtdvan osalta korostuu entisestaan, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat hyvinvointialueiden jarjes-
tamisvastuulle.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut tarjoavat kulttuuri- ja liilkuntaelamyksia niin lohjalaisille kuin Lohjan ulkopuo-

lelta saapuville matkailijoille. Laadukkailla ja monipuolisilla kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluilla ja tapahtumilla
edistamme lisdksi Lohjan tunnettuutta ja kiinnostavuutta asuinpaikkana ja matkailukohteena.
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Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittaminen 2025

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tulosalue muodostuu kolmesta tulosyksikdsta, jotka ovat kirjasto-, kult-
tuuri- ja likkuntapalvelut. Kirjastopalveluita tarjoavat paakirjaston lisdksi 7 lahikirjastoa, kirjastoauto ja 2 kir-
jastopistetta. Kulttuuripalveluita tuottavat Lohjan Kaupunginorkesteri, Hiiden Opisto, Lansi-Uudenmaan mu-
siikkiopisto, Lohjan Museo, Lohjan Teatteri ja Yleinen kulttuuritoimi. Liikuntapalveluiden tuottamisesta vas-
taa Lohjan Liikuntakeskus Oy.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden yhteisena tavoitteena on edistaa kestavaa kehitysta ja luoda tulosalueelle
yhteiset kestavan kehityksen periaatteet. Kuntalaisten kulttuurihyvinvointia ja kulttuuripalveluiden saavutet-
tavuutta edistetdaan kaupungin kulttuurihyvinvointisuunnitelman 2023-2025 toimenpiteita toteuttaen. Luon-
toliikunnan mahdollisuuksia kehitetdan Lohjan Liikuntaohjelma 2025 mukaisesti.

Kirjastopalvelut:

Lohjan kaupunginkirjasto toteuttaa kirjastolaissa yleisille kirjastoille maariteltyja tehtavia. Kaupunginkirjasto
edistda lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen
kehittdmiseen seka aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.

Vuonna 2025 kaupunginkirjasto jatkaa Aluehallintoviraston myéntaman hankerahoituksen turvin yhteiskun-
nallista ja kulttuurista vuoropuhelun edistamista ja toimintamallin kehittamista, jonka avulla kirjastot voisivat
toimia alustoina osallistumiselle, kohtaamiselle ja turvalliselle keskustelulle. Lisdksi kaupunginkirjasto panos-
taa vahvasti lasten ja nuorten lukutaidon vahvistamiseen ja edistda omalta osalta Lohjan kaupungin lukutai-
tostrategian toteuttamista. Aluehallintoviraston hankerahoituksen turvin kehitetdan ja toteutetaan moni-
puolista lukutaitoty6ta ylakouluille ja toiseen asteen oppilaitoksille. Hankkeessa kohdistetaan toimintaa
my6s maahanmuuttajanuorille. Tavoitteena on tukea erityisesti heikosti lukevia ja syrjadytymisvaarassa olevia
nuoria.

Lukki-kirjastot (Lohja, Vihti ja Karkkila) jatkavat kirjastojarjestelmakartoitusta, koska nykyinen jarjestelma on
tulossa tiensa paahan ja uusi jarjestelma on saatava tilalle.

Kulttuuripalvelut:

Lohjan kaupunginorkesteri tuottaa konserttielamyksia Lohjalla seka tilauksesta muilla paikkakunnilla. Orkes-
terin tapahtumia jarjestetdan Laurentius-salin lisdksi muun muassa palvelutaloissa, padivakodeissa, kouluissa
seka Lohjan kylissa. Orkesterin tavoitteena on edistaa korkeatasoista ja ammattimaista esittavaa taidetta,
hyvinvointia, yhteisollisyytta ja osallisuutta sekd vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen. Ohjel-
miston suunnittelussa huomioidaan ajankohtaisuus, kiinnostavuus sekda monipuolisuus; klassisen musiikin
lisdksi orkesteri soittaa sdannollisesti kevyttd musiikkia. Yhteistyota tehdaan Lansi-Uudenmaan kuntien, yri-
tysten seka festivaalien kanssa. Vuonna 2025 orkesteri tekee yhteistyota muiden suomalaisten orkesterei-
den, mm. Jyvaskyla Sinfonian kanssa.

Hiiden Opisto on aikuisoppilaitos, joka tuottaa ja edistda elinikdisen ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia,
tukee persoonallisuuden monipuolista kehittymista ja elamanhallintaa toteuttaen vapaan sivistystyon peri-
aatteita Lansi-Uudellamaalla. Opisto jarjestaa opetusta, jonka painopisteet ovat yhteiskunnallisiin aineisiin,
kulttuuriin, kayttaytymiseen ja kasvatukseen liittyvissa opinnoissa, tietoyhteiskuntaopinnoissa, ikdihmisten
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opinnoissa, kielissa, taito- ja taideaineissa seka terveytta edistdvissa opinnoissa. Opisto jarjestdaa koulutusta
myo6s maahanmuuttajille. Vuonna 2025 opisto kaynnistda yhteistyota Kirkkonummi-Vihti-Siuntio tyéllisyys-
alueiden kanssa tavoitteena monikielisten yhteiskuntaorientaatiokoulutusten jarjestaminen.

Hiiden Opisto jatkaa vuonna 2024 lanseeratun kansallisten osaamismerkkien (KAPOS-merkit) suorittamiseen
tahtaavien kurssien jarjestamista yhdessa Lohja-Vihti tyollisyysalueiden kanssa. Opisto on tehnyt muutaman
vuoden pohjatyota saavuttaakseen Okka-saation kestavan kehityksen sertifikaatin. Sertifikaatti myonnetaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja sen haltijana opiston toiminnassa otetaan vuoden 2025 alusta suunnitelmal-
lisesti kayttoon kestavan kehityksen periaatteet ja toimenpiteet, mittarit ja seuranta.

Ldnsi-Uudenmaan musiikkiopisto tarjoaa taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran mukaista opetusta ensi-
sijaisesti lapsille ja nuorille. Sen tehtavana on jarjestdad musiikin ja siihen |dheisesti liittyvien taidemuotojen
perusopetusta seka jarjestdd muuta musiikkikulttuurin kehittamiseen liittyvaa toimintaa. Opetuksen tavoit-
teena on innostaa ja kannustaa oppilaita musiikkiharrastuksen kautta omakohtaisen ja elinikdisen musiikki-
suhteen luomiseen seké tukea oppilaan kasvua, kehitysta ja persoonallisuutta oppilaslahtoisesti. Opetus an-
taa valmiudet my6s musiikkialan ammattiopintoihin hakeutumiseen. Musiikkiopisto jarjestaa voimassa ole-
van sopimuksen mukaisesti musiikkiopiston opetuspalvelut Vihdin kunnalle. Vuonna 2025 musiikkiopisto
tuottaa yhteisid produktioita muiden taiteen perusopetuksen toimijoiden sekd Lohjan kaupunginorkesterin
kanssa. Kirkkonummen ja Raaseporin musiikkiopistojen kanssa alkanut Lansituuli-orkesterihanke vieddan
loppuun.

Lohjan Museon tehtava on Lohjan alueen kulttuuriperinndn kerdaminen ja sailyttaminen tuleville sukupol-
ville seka kulttuuriperintoon liittyvan tiedon, tarinoiden ja elamysten valittaminen yleisolle. Museo harjoittaa
tutkimusta, opetusta seka nayttely- ja julkaisutoimintaa. Tima tapahtuu Lohjan Museon nayttelytiloissa Iso-
Pappilassa, Linderinsalissa seka kesdaikana Johannes Lohilammen museossa ja Paikkarin torpassa. Museon
kokoelmiin on mahdollista tutustua Lansi-Uudenmaan museoiden yhteisessa kokoelmakeskus Leirassa seka
Finna.fi -hakupalvelun kautta. Vuoden 2025 aikana Lohjan Museo jarjestdaa kolme nayttelya, joista paanayt-
tely pohjautuu Samassa veneessa -hankkeessa kerattyyn aineistoon. Lisaksi museo toimii yhteistydkumppa-
nina ulkopuolisten toimijoiden jarjestamissa ndyttelyissa. Museo jarjestda useita tapahtumia vuoden aikana.
Museon perusnayttelyn uudistusten suunnittelu aloitetaan vuonna 2025.

Vuonna 2025 Lohjan Teatteri tuottaa kolme uutta ensi-iltaa seka tarjoaa ammattimaiset puitteet alueen har-
rastajille. Kevatkaudella teatteri tekee komedian ja draaman ja syyskaudella musikaalin. Narikka-talkootoi-
mintaa jatketaan Lohjan harrastajanayttelijat-yhdistyksen kanssa. Oheispalveluna teatteri tarjoaa kahvio- ja
pukuvuokraustoimintaa. Alueen kuvataiteilijoilla on mahdollisuus saada néyttelytilaa kahviosta. Yhteistyo
jatkuu alueen muiden kulttuuritoimijoiden kanssa.

Yleinen kulttuuritoimi tukee asukkaiden mahdollisuuksia kulttuurielamyksien tekemiseen ja kokemiseen,
edistaa kulttuurin saatavuutta ja saavutettavuutta seka vahvistaa asukkaiden hyvinvointia seka osallisuutta
ja yhteisollisyytta. 508-paikkainen Laurentius-sali tarjoaa erinomaiset puitteet niin konserttien kuin seminaa-
rien jarjestamiseen. Kaupungin ulkopuolisia taiteen perusopetuksen toimijoita sekda muita kulttuuritoimijoita
tuetaan vuosittaisen avustusmaardrahan turvin. Merkittavin vuosittainen yleisen kulttuuritoimen koordi-
noima tapahtuma on Menneen ajan joulumarkkinat, jolla on 30-vuotisjuhlavuosi vuonna 2025. Juhlavuoden
markkinoiden jarjestamiseen panostetaan esimerkiksi oheisohjelman osalta. Lohjan Kulttuuripolun kehitta-
mista ja jalkauttamista jatketaan vuonna 2025. Laurentius-salille luodaan kehittdmis- ja markkinointisuunni-
telma.
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Liikuntapalvelut:

Lohjan Liikuntakeskus Oy hoitaa kunnallisen liikuntatoimen tehtavia Lohjalla. Liikuntatoimen resurssit muo-
dostuvat valtuuston myontamasta konserniavustuksesta ja kayttadjilta perittavista kayttémaksuista. LLK Oy
vastaa liikuntapaikkojen yllapidosta seka liilkuntaan aktivoinnista. Tavoitteena on avata Jarnefeltin liikunta-
halli alkuvuonna 2025. Liikuntahallin kalustamisen maararahat tulee huomioida vuoden 2025 talousarviossa.
Lohjan Liikuntakeskus Oy:n konserniavustus on 2 399 200 euroa ja Lohjan Liikuntahallit Oy:n avustus on 356
400 euroa.

Henkilostomuutokset

Kaupunginkirjaston pedagogisen informaatikon maaraaikainen tehtdva muutetaan toistaiseksi voimassa ole-
vaksi tehtavaksi, jotta kaupunginkirjaston on mahdollista panostaa vahvasti lasten ja nuorten lukutaidon
vahvistamiseen ja edistdd omalta osalta Lohjan kaupungin lukutaitostrategian toteuttamista. Toimenpide ei
edellyta lisamaararahaa, silla se rahoitetaan kaupunginkirjaston kdyttétalouden sisalta.

Lohjan kaupunginorkesterin ja Lansi-Uudenmaan musiikkiopiston hallintojen yhdistdmisesta tehdaan selvi-
tystyo. Tavoitteena on jarjestaa tehtdvia uudelleen siten, ettd tydnkuvat olisivat selkedmpia ja toiminnot tu-
loksellisempia. Toimenpide ei edellyta lisamaararahaa.

Yleisen kulttuuritoimen henkildstdresurssin muutostarpeista tehdaan selvitystyo ja toteutetaan tarvittavat
muutokset. Toimenpide ei edellyta lisamaararahaa.

Merkittavat investoinnit

Taimiston liikuntapuiston rakentaminen jatkuu huoltorakennuksen rakentamisella. Sen valmistuttua rakenta-
minen jatkuu tekojaan rakentamisella.

Harjun liikuntakeskuksen alueen kehittdminen jatkuu vuonna 2025 ohjausryhman johtamana pohjautuen
loppuvuonna 2024 hyvaksyttyyn Master Planiin.

Mantynummen monitoimijatalon toteutusta jatketaan.

Investointiohjelmassa kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden irtaimen omaisuuden investointeihin on varattu
0,15 milj. euroa.

Suunnittelukauden 2026-2027 kehittaminen

Lohja pyrkii olemaan Suomen liikkuvin kunta. Kuntalaisia osallistaen Lohjan Liikuntakeskuksen hallitus laati
kunnianhimoisen "Lohjan Liikuntaohjelma 2025:n" ohjaamaan liikuntatoimen tyéskentelya taman valtuusto-

kauden ajaksi. Tavoitteena on liikuttaa kaikkia lohjalaisia laadukkailla liikuntapaikoilla ja ndin lisata lohjalais-
ten hyvinvointia ja onnellisuutta.
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Kaupunginkirjasto edistaa lasten ja nuorten lukutaidon vahvistamista hallitusohjelman Vahva ja viilittévé
Suomi linjausten mukaisesti sekda on mukana toteuttamassa ja kehittamassa Lohjan kaupungin lukutaitostra-
tegiaa.

Lohjan kaupunginkirjaston/Lukki-kirjastojen nykyinen kirjastojarjestelma on kotimainen jarjestelméerikoi-
suus, jota ei loydy ulkomailta. Sen kehitysty6 on hidasta, sitd ovat vaivanneet lukuisat ongelmat ja sen nykyi-
nen kehitys on jakanut jarjestelman jopa kahteen erilliseen kayttéliittymaan, joiden yhtaaikainen kaytto on
henkilokunnalle epdergonomista. Tuote on tulossa tiensa paahan, ja kirjastot toisensa jalkeen ovat vaihta-
massa pois kyseisesta jarjestelmasta. Vuosien 2025-2026 aikana kaupunginkirjaston teknisen viitekehyksen
painopiste tulee olemaan Lukki-kirjastojen kdytdssa olevan kirjastojarjestelman vaihtuminen uuteen, mah-
dollisesti nykyisestda MARC-pohjaisesta metadata-arkkitehtuurista FRBR-metadatarakenteen omaavaan jar-
jestelmaan.

Lohjan kaupunginorkesterin saavutettavuutta ja saatavuutta lisdavaa yleisotyota on kehitetty viime vuosien
aikana laajasti siten, kuin Laki esittdvan taiteen edistamisesta 1082/2020 toimintaa ohjaa. Viime vuosien ai-
kana esimerkiksi toisen asteen opiskelijat ovat kdyneet orkesterin konserteissa sdannollisesti osana opinto-
jaan. YleisOtyosta saatavia tuloja lisatdan yritysyhteisty6ta lisddmalla ja avustuksia hakemalla. Koulu-, paiva-
koti- ja palvelutalokonsertteja tullaan myymaan myos muille alueen kunnille. Tulevien vuosien aikana selvite-
taan, tulisiko orkesterin esiintymisille kaupungin tilaisuuksissa maaritella sisdiset hinnat. Lohjan kaupunginor-
kesterin muusikoilla on opetusvelvollisuus Lansi-Uudenmaan musiikkiopistossa. Musiikkiopiston ja orkesterin
valisia toimintoja selkeytetaan ja tehostetaan entisestaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee uudistuksia taiteen perusopetusta koskevaan lainsaadantdon. Uu-
distuksen tavoitteena on parantaa opetuksen saatavuutta ja vahvistaa toiminnan laatua hallitusohjelman
mukaisesti. Lansi-Uudenmaan musiikkiopiston opetussuunnitelmaa paivitetdan tulevina vuosina siten, etta
se vastaa naihin vaatimuksiin. Digitaalisia oppimisymparistoja kehitetdaan ja uusien toimintamallien pilotoin-
tiin haetaan hankerahoitusta. Oppilaiden itsearviointia ja musiikkiopiston arviointiprosessia kehitetdan edel-
leen. Toiminnan kehittamiseksi maaritellaan laatukriteerit. Tiedolla johtamista kehitetddan musiikkiopistossa.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelman (2023-2025) toimenpiteiden toteutumista edistetdan ja suunnitelmakau-
den lopussa arvioidaan kulttuurihyvinvointisuunnitelman onnistumisia ja vastaavasti myos niita toimenpi-
teita, joita ei mahdollisesti saatu toteutettua. Lisaksi kulttuurihyvinvointisuunnitelma paivitetadn seuraavaa
valtuustokautta varten.

Yhteistyota Laurentius-talon toimijoiden kesken kasvatetaan edelleen. Monitoimijatalon yhteisollisyytta, mo-
nikulttuurisuutta ja toimintojen erilaista osaamista hyédyntden tuotetaan yhteisia hankkeita, kuten koulu-
musikaali. lltakdyttajia paivittdin palvelevan kahvilan avaamista selvitetddn yhteistydssa yhdistysten kanssa.

Museossa toteutetaan perusnayttelyuudistus. Pddpaino on museon pedagogiossa sijaitsevassa Kotikaupun-
kimme Lohja -nayttelyssa, mutta myos muilta osilta perusndyttelyita uusitaan. Museon kokoelmia avataan
lisda digitaalisessa muodossa kaikille avoimessa valtakunnallisessa Finna-palvelussa. Lisdksi palveluun luo-
daan opetuskdyttoon tarkoitettuja Luokkahuone-aineistoja. Paloniemen huvimaja on siirretty museon alu-
eelle ja se on yleisolle avoin. Tilaan on mahdollista paasta tutustumaan, sitd on mahdollista vuokrata ja sen
yhteydessd on mahdollista jarjestda pienimuotoisia kesdkonsertteja.
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Palvelutuotteet:

Suorite TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Kaupunginkirjasto

Kavijat (sis. myos verkkokirjastokaynnit, jotka 660 000 660 000 660 000 660 000
saadaan aina vuoden lopussa)

-Yksikkékustannus, euroa/suorite 6,4 6,06 6,18 6,3
Lainaukset (sis. my0s digitaaliset lainat, joista 700 000 700 000 700 000 700 000
osa saadaan vasta vuoden lopussa)

Yksikkdkustannus, euroa/suorite 6,04 5,71 5,83 5,94
Hiiden Opisto ja Lansi-Uudenmaan musiikkiopisto

Hiiden opiston kurssit 2500 2500 2500 2500
- Yksikkokustannus, euroa/suorite 684 689 703 717
Musiikkiopiston oppilasmaara 830 850 850 850
-Yksikkdkustannus, euroa/suorite 2523 2528 2579 2630
Museo, kaupunginorkesteri ja teatteri

Museon kavijat 40 000 30000 30 000 30000
- Yksikkokustannus, euroa/suorite 21,96 26,2 26,73 27,25
Kaupunginorkesterin kavijat 35000 35000 35000 35000
- Yksikkokustannus, euroa/suorite 38,82 39,15 39,94 40,72
Teatterin kavijat 7 500 7 500 7 500 7 500
-Yksikkdkustannus, euroa/suorite 65,85 67,95 69,3 70,66
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4.4.2 Sivistyslautakunta

Maararahat:

Ulk. ja Sis. (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 11574 8169 6112 -25,19 % 6173 6 235
Toimintakulut -112 462 - 114 266 - 113 456 -0,71 % -116 112 -118744
Toimintakate - 100 888 - 106 097 - 107 345 1,18 % -109 940 -112 509
Ulkoiset (1 000 €) TP 2023 \ MTA 2024 \ TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 11 256 8 169 6112 -25,19 % 6173 6235
Toimintakulut -74 252 -74 801 -74 589 -0,28 % -76 467 - 78 306
Toimintakate - 62995 - 66 632 - 68477 2,77 % -70294 -72071
Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 318 0,00 %

Toimintakulut -38211 -39 465 -38 868 -1,51% -39 645 -40438
Toimintakate -37893 -39 465 -38 868 -1,51% -39 645 -40438

Poikkeama edelliseen talousarvioon nidhden:

Talousarvioon lisatty vuonna 2024 paatetyt varhaiskasvatuksen henkildstolisdykset ja -muutokset:

5 varhaiskasvatuksen opettajaa, 8 lastenhoitajaa ja 3 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavan
muuttaminen varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavaksi, kustannusvaikutus noin 570 000 euroa. Lisatty
myos vuoden 2024 talousarviosta puuttuneet 6 vakanssia, kustannusvaikutus noin 240 000 euroa. Muut
talousarvioon tehdyt henkilostolisaykset yhteensa noin 140 000 euroa.

Perusopetuksen oppilasmaaran vahentymisesta johtuva henkilostomaaran muutos on arviolta noin 5
henkildtyévuotta. Vuosittainen maardrahan muutos on noin 225 000 euroa/vuosi ja vuoden 2025 osalta

noin 90 000 euroa.

Varhaiskasvatuksen palkkaohjelman kayttéonotto vuoden 2025 aikana, arvioitu kustannusvaikutus noin
150 000 euroa, joka katetaan toimialan talousarvion sisalta.

Varhaiskasvatuksen maksutuottoja on vahennetty noin 200 000 euroa, koska maksuttomien osuus varhais-
kasvatuksessa on lisddantynyt.

Lasten kotihoidon tuen maardrahaa on vahennetty noin 200 000 euroa, mutta vastaava palveluseteleihin
varattua maararahaa on lisatty noin 200 000 euroa.
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Tunnusluvut:

Al e |[w aEs o

1900 lasta varhais- Varhaiskasvatusta Perusopetusta Nuorisotyd Nuorisotoimintaa Kierratys-

kasvatuksessa ja ja esiopetusta 5000 oppilasta jarjestetdan 22 tavoittaa Toimintakeskus keskuksessa
esiopetuksessa n. 35 yksikossa ja perusopetuksessa yksikdssa ja kuukausittain n. Harjulassaja 9 asiakkaita
Varhaiskasvatuksen | 35 perhepaiva- 900 opiskelijaa lukiokoulutusta 3 5000 lasta ja nuorisotalolla sekd | vuodessa
osallistumisaste hoitajalla lukiokoulutuksessa yksikossa nuorta nuorisotydpajalla n. 50 000

90 %

Toiminta-ajatus ja keskeiset tehtavat:

Kasvun ja oppimisen tulosalueen tehtdvana on tuottaa laadukkaita lasten ja nuorten palveluita. Haluamme
olla kasvun ja oppimisen edelldkavija ja tuottaa palveluita ldhelld kuntalaisia. PAdmaaranamme on tukea loh-
jalaisten sujuvaa arkea ja mahdollistaa toimivat kasvatus- ja koulutuspalvelut koko Lohjan alueella.

Tulosalueen yksikot tuottavat perusopetuksen, varhaiskasvatuksen, lukiokoulutuksen ja nuorisotydn palve-
luita. Tehtdaviimme kuuluu myos edistda aktiivisesti kuntalaisten hyvinvointia ja huolehtia henkiléstomme
tyossdjaksamisesta. Painopistealueita vuodelle 2025 ovat mm. tulosalueen palveluiden kattava kehittami-
nen, henkilostdén hyvinvoinnin lisddminen ja toimintojen tiedolla johtamisen kehittaminen.

Talousarvion perustelut, rakenteelliset muutokset ja palvelujen kehittdminen 2025

Kasvun ja oppimisen tulosalue muodostuu kolmesta eri tulosyksikosta. Varhaiskasvatus jarjestaa esiopetuk-
sen, paivakotien, perhepdivahoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa ja ohjaa ja valvoo yksityista
varhaiskasvatusta. Perusopetuksen tulosyksikon tehtdvana on jarjestaa koulujen ja iltapaivakerhojen toimin-
taa koskevat palvelut. Sivistyksen yhteiset palvelut vastaavat lukiokoulutuksen, nuoristyon, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyon, tulosalueen hallinnon seka toimialan yhteisten tukipalveluiden jarjestamisesta.

Kasvatus- ja koulutuspalvelut ovat toiminallisesti ja taloudellisesti keskeinen osa kaupungin palveluiden tuot-
tamista. Ne tuottavat huomattavan osan kaupungin lakisaateisista tehtavista ja niiden merkitys kaupungin
taloudessa on kasvanut merkittavasti viimeisten vuosien aikana. Kasvatuksen ja opetuspalveluiden jarjesta-
minen taloudellisesti kestavalld pohjalla on kaupungin talouden kehityksen kannalta merkittava asia.

Kasvun ja oppimisen tulosalueen nykyisesta kehittamisohjelmasta kaynnistyy viimeinen vuosi ja ohjelma
paattyy kevaalla 2025. Ohjelman tavoitteena on ollut kaupungin tuottamien kasvatus- ja koulutuspalveluiden
jarjestelmallinen kehittaminen ja ohjelman aikana on tarkasteltu kaupungin tuottamien kasvatuksen ja kou-
lutuksen palveluiden vaikuttavuutta, palveluverkkoja, resurssointia, kustannuksia seka tulevia kehittamistar-
peita. Henkil6ston hyvinvoinnin ja tyoviihtyvyyden kehittaminen on ollut yksi kehittamisohjelman keskeisim-
mistd painopistealueista. Henkiloston tyoviihtyvyyden seurantaa on tarkoitus vahvistaa tulevan vuoden ai-
kana.

Osaavan henkiloston saatavuuden turvaaminen on keskeinen tekija kuntien palveluiden laadun kannalta.

Talousarvion valmistelun yhteydessa on arvioitu erityisesti varhaiskasvatuksen henkildston saatavuuden tur-
vaamista tulevien vuosien aikana erillisen palkkaratkaisun turvin.
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Varhaiskasvatuksen tulosyksikkd

Varhaiskasvatuksen tulosyksikké jarjestaa varhaiskasvatusta ja esiopetusta. Lapsilla on subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen ja palvelua on tarjottava kaikille sita haluaville. Lapsi voi aloittaa varhaiskasvatuksessa
sen kuukauden alusta, jolloin han tayttaa 9 kuukautta. Suurin osa varhaiskasvatuksen lapsista on 1-6-vuoti-
aita. Varhaiskasvatuksen palveluiden piirissa on yhteensa noin 1900 lasta. Lapsia on syksyllda vihemman ja
toimintavuoden aikana toukokuuhun mennessa uusia lapsia aloittaa varhaiskasvatuksessa keskimaarin 200.
Syyskuussa 2024 lapsia on 1735, joista alle kolmivuotiaita lapsia on yhteensa noin 413. Esioppilaita lukukau-
della 2024-2025 on 409. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus varhaiskasvatuspalveluista on noin 13 %.

Lohjalla alle 1-vuotiaiden lasten maara on ollut viimeisinad neljana vuotena (2020-2023) keskimaarin 305 lasta
vuodessa. Vuoden 2024 syntyvyys on jadmassa arviolta alle kolmen sadan lapsen. Lohjalle on muuttanut 0-6-
vuotiaita lapsia. Vuonna 2023 muuttovoitto 0-4-vuotiaiden lasten osalta oli 40 lasta (Tilastokeskus). Varhais-
kasvatuksessa alle kouluikdisten lasten maaran lasku vdestossa ei ole kuitenkaan vaikuttanut resurssitarpee-
seen, koska varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara on kasvanut. Yha useampi lapsi aloittaa varhais-

kasvatuksen alle kolmevuotiaana.

Varhaiskasvatuksen kuluista suurin osa syntyy henkilostokulusta. Varhaiskasvatuksen kapasiteetin tarvetta
on vaikea arvioida tarkasti, koska kaikki lapset eivat osallistu varhaiskasvatukseen. Osallistumisprosentti ika-
luokasta kasvaa sitd suuremmaksi, mitda vanhemmista lapsista on kyse. Varhaiskasvatusprosentti on kasvanut
1-6-vuotiaiden osalta vuoden 2019 76 prosentista vuoden 2023 90 prosenttiin. 1-2-vuotiaiden osallistumis-
aste on noussut noin 30 prosentista jopa 66 prosenttiin.

Alle kolmevuotiaita saa olla vain 12 lasta yhdessa ryhmassa, kun yli kolmevuotiaita ryhmassa voi olla 21. Mo-
lemmissa ryhmissa tulee tydskennelld minimissaan 3 kasvatusvastuullista tyontekijaa. Vaikka lasten maara
on hiukan pienentynyt varhaiskasvatuksessa, alle kolmevuotiaiden osuuden kasvun myo6ta, resurssitarve on
kasvanut.

Henkilostokustannusten lisdksi varhaiskasvatuksessa kustannuksia syntyy myos palveluiden ostosta. Varhais-
kasvatus ostaa sisdisesti palvelua ruoka- ja siivouspalveluilta, henkilostépalveluilta, talous- ja hallintopalve-
luilta seka ict-palveluilta. Ulkoisia ostopalveluja ovat pyykkihuolto, tulkkipalvelut, toisten kuntien varhaiskas-
vatuspalvelut ja yksityisten palveluntuottajien jarjestdima esiopetus seka ict-ohjelmat kuten varhaiskasvatuk-
sen toiminnanohjausjarjestelma Wilma. Vuokrakuluihin menee vuosittain noin 3,5 miljoonaa.

Varhaiskasvatus mahdollistaa kuntalaisille yksityisen palvelun aitona valinnan mahdollisuutena, myéntamalla
tulosidonnaisen palvelusetelin perheille, jotka haluavat valita yksityisen palveluntuottajan kunnan palvelun
sijaan. Tdma on kunnalle kannattava toimintamalli. Iman yksityisia palveluntuottajia, kunnan tulisi jarjestaa
itse lapsille varhaiskasvatus. Palvelusetelimenot vaihtelevat yksityisessa palvelussa olevien lasten maaran ja
ian mukaan ja lain méaarittelemien asiakasmaksujen mukaan. Vuonna 2024 talousarvioon oli varattu noin 2,5
miljoonaa euroa. Vuodelle 2025 on varattu noin 2,7 miljoonaa euroa palvelusetelimenoihin, koska elokuussa
2024 on ollut indeksitarkistus seka palvelusetelin enimmadismaaraan etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen tulorajoihin.

Myds Kelan kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen menot on budjetoitu varhaiskasvatuksen tulosyksik-

koon. Ndiden menojen suuruus on noin 2,25 miljoonaa. Kelan hoidon tukien menot ovat viime vuosina pie-
nentyneet, koska yha suurempi osa lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen.
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Tuloina varhaiskasvatuksessa on asiakasmaksut. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut maaraytyvat tulojen ja
perhekoon seka valitun palvelun mukaan. Noin 66 prosentille perheista varhaiskasvatus ei maksa mitaan.
Lasten maaran vahentyessa varhaiskasvatuksessa myds tulot pienenevat. Tama tekee varhaiskasvatuksesta
yha kalliimman palvelun, koska henkiléstomaaran tarve ei vahenny samassa tahdissa kuin lasten maara, var-
haiskasvatukseen osallistuvien alle kolmevuotiaita lasten suhteellisen osuuden kasvun vuoksi.

Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kasvua ja oppimista ja on keskeinen kaupungin elinvoimaisuutta li-
sddva palvelu. Laadukas varhaiskasvatus on asetettu tavoitteeksi vuoden 2023 hallitusohjelmassa ja Lohjan
kaupungin strategiassa. Laadukkaan varhaiskasvatuksen onnistumisen tae on henkildsto. Kelpoisen henkilds-
ton saatavuus on ollut haaste etenkin varhaiskasvatuksen opettajien kohdalla. Henkiléston pitovoimaa tulee
varmistaa erilaisilla toimenpiteilld, mutta keskeisena on henkiloston jaksamisen tukeminen. Hyva johtaminen
on yksi tyohyvinvointia edistdva asia. Johtamiseen on osoitettava riittavat resurssit. Johtamiseen kaytettavaa
aikaa lisdisi toimiva varajohtaja/ apulaisjohtaja jarjestelma seka toimistosihteeriresurssi paivakoteihin. Laki-
uudistusten myota varhaiskasvatusyksikon johtajien tydtehtdvat painottuvat yha enemman kirjallisiin tehta-
viin.

Henkiloston saatavuuteen ja pitovoimaan vaikuttavat myos kilpailukykyinen palkkaus. Etenkin varhaiskasva-
tusyksikon johtajien, varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien palkkaus on saatava kilpailukykyiseksi
paakaupunkiseudun laheisyydessa.

Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdva on uusi. Vuoden 2019 jalkeen sosionomiopintonsa aloittaneet eivat
saa enaa varhaiskasvatuksen opettajan patevyyttd, vaan he valmistuvat varhaiskasvatuksen sosionomin teh-
tavaan. Ryhman henkiléstérakenne on muutettava vuoteen 2030 mennessa niin, ettd ryhmassa tyoskentelee
kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa ja lastenhoitaja tai varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen so-
sionomi ja lastenhoitaja. Lohjan varhaiskasvatukseen on perustettava sosionomin tehtdva ja muutettava las-
tenhoitajan tehtavia varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviksi.

Lohjalla varhaiskasvatuksessa on taysi inkluusio, joka tarkoittaa, etta kaikille lapsille jarjestetdan varhaiskas-
vatus mahdollisuuksien mukaan lahipaivdkodissa, eika Lohjalla ei ole pienryhmia tukea tarvitseville lapsille.
Lasten yksil6llisen tuen varmistamisessa keskeisid tyontekijoitd ovat erityisavustajat. Erityisavustajan vakans-
seja on Lohjalla 24. Tama vakanssimaara on talla hetkella riittdmaton suhteessa lasten tuen tarpeen maa-
raan. Tahan saakka valtion avustuksilla on pystytty varmistamaan lasten tuki.

Valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin (tasa-arvoraha) on pienenty-
nyt ja Valtion erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen koronaepidemian (COVID-19) loppui ko-
konaan heindkuussa 2024. Avustajaresurssin riittamattoman maaran lisdksi, lasten oikeanlaisen hoidon ja
tuen turvaamiseksi, tehtavista osan olisi hyva olla lastenhoitajia ja koulutukseltaan ldhihoitajia.

Kustannustehokas palveluiden jarjestaminen on yha tarkedmmassa roolissa. Varhaiskasvatuksen lakisdatei-
sen mitoituksen vuoksi, mista ei sallita poikkeuksia, ja alle kolmevuotiaiden osallistumisasteen kasvun myo6ta

varhaiskasvatuksen henkilostokustannukset ovat nousseet viime vuosina.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tulee tarkastella kriittisesti ikdluokkien pienentyessa.

Vuonna 2025 tulisi tarkastella Lehmijarven esiopetuksen jatkoa. Lehmijarven esiopetuksen lapset mahtuisi-
vat Mantynummen ja Perttildn esiopetusryhmiin, jolloin Lehmijarven esiopetuksen kahden henkilon palkka-
kustannukset saastyisivat. On kuitenkin tarkea huomioida, etta jos esiopetusta ei jatketa Lehmijarvella, kat-

keaa jatkumo Lehmijarven koulun alkuopetukseen.
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My®0s Ristin esiopetuksen siirtymista koulun tiloihin tulee edistaa heti, kun koulun tilat antavat sen mydden.

Nummi-Saukkolan ja Virkkalan alueen paivakoti hankkeita tulee edistaa viipymatta. Talla hetkella lasten ja
aikuisten toimintaymparisto ei ole hyvalla tasolla. Uusiin yksikoihin yhdistyy kaksi yksikkdd, jolloin toiminnan
jarjestaminen on kustannustehokkaampaa.

Arvio on, etta alle kouluikdisten lasten vaestomaaran vahentyminen tulee ndakymaan varhaiskasvatuksen re-
surssin tarpeen vahentymisena tulevina vuosina. Toki resurssin tarpeeseen vaikuttaa jatkossakin mm. var-
haiskasvatuksen osallistumisaste, yksityisen varhaiskasvatuksen osuus, kuntaan muutto, lasten tuen tarpeet
ja mahdolliset tulevat valtakunnalliset linjaukset.

Perusopetuksen tulosyksikké

Perusopetuksen tulosyksikké jarjestaa perusopetukseen kuuluvat opetuspalvelut (mm. yleisopetus, erityis-
opetus, ohjaaja- ja avustajapalvelut, tukiopetus), perusopetukseen valmistavaa opetusta sekd aamu- ja ilta-
paivatoimintaa. Perusopetuksen oppilasmaara on 20.9.2024 yhteensa 4814 oppilasta, joista vuosiluokilla 1-6
opiskelee 2822 oppilasta ja vuosiluokilla 7-9 yhteensad 1992 oppilasta. Kotiopetuksessa on 28 oppilasta. Pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa opiskelee 22 oppilasta.

Laadukas perusopetus tukee oppilaan oppimista ja on keskeinen kaupungin elinvoimaisuutta lisdava palvelu.
Vuoden 2023 hallitusohjelmassa nostettiin tavoitteeksi mm. perusopetuksen laadun vahvistaminen, perus-
taitojen ja -valmiuksien parantaminen seka oppimiserojen tasoittaminen. Lohjan kaupungin strategia asettaa
myo0s tavoitteeksi laadukkaan perusopetuksen yllapitamisen. Laadukas perusopetus pohjautuu hyvinvoivaan
henkildstdon. Riittava resursointi henkiléston johtamiseen, tyon tukemiseen ja oikea-aikaiseen ja riittavaan
oppilaiden tukemiseen edesauttavat tydohyvinvointia ja lisddvat henkiloston pitovoimaa. Haasteena henkilos-
ton rekrytoinnissa on kelpoisen henkilokunnan saatavuus, erityisesti erityisopettajien.

Perusopetuksen suurin kuluera on henkilostokulut. Vuoden 2025 talousarviossa henkildstékuluihin on budje-
toitu noin 35,3 miljoonaa euroa, joka on 53 % kaikista toimintakuluista.

Palvelujen ostoihin on budjetoitu 23 % toimintakuluista. Sisdisten palvelujen osuus tasta on 83 %. Sisdiset
palvelujen ostot koostuvat pdaasiassa ateriapalveluista, siivouspalveluista, kuljetuspalveluista, henkilostdpal-
veluista seka ict-palveluista. Ulkoisissa palvelujen ostoissa suurin rooli on kotikuntakorvauksilla seka asiakas-
palveluostoilla muilta kunnilta (sijoitetut lapset), seuraavina ict-palvelut ja koulutuspalvelut.

Muissa toimintakuluissa (21 % toimintakuluista) suurimmat kulut ovat sisdisida pddomavuokria ja rakennusten
yllapitovuokria. Rantapuiston kiinteisto siirtyi 1.7.2024 alkaen perusopetuksen alle. Tima vuokra on huomi-
oitu talousarviossa. Sekd muissa ulkoisissa palveluissa etta ulkoisissa vuokrissa suuri menoera on Lohjan Lii-
kuntakeskus Oy. Tennarin uudistuksen ja Mantynummen yhtenaiskoulun yldluokkalaisten vaiston myota
nama menot kasvanevat.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat menokohta, joihin yksikdissa voidaan suoraan vaikuttaa. Nadistd menoista

47 % kohdistuu kirjallisuuteen (oppimateriaalit). Taman menokohdan osuus on kuitenkin vain 2,5 % toimin-
takuluista.
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Erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden maara on viime vuosina kasvanut ja oppilasmaaran laskiessa tuen
tarvitsijoiden suhteellinen osuus nousee selvasti. Erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden maara vuonna
2024 oli 698 (vuonna 2023 695). Tehostetun tuen piirissa puolestaan oli 746 (766) oppilasta.

Lasten ja nuorten oppimisen ongelmat seka erilaiset psyykkiset haasteet lisdantyvat ja vaikeutuvat. Tama
nakyy ensisijaisesti kiinteiden pienryhmien seka henkilékohtaisten avustajien lisdatarpeen massiivisena kas-
vuna.

TUEN OPPILAAT 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
yhteensa:
erityinen tuki 458 446 423 420 404 475 554 524 669 663 695 698
%-osuus 8 8 8 8 7 9 10 10 13 13 14 14,5
tehostettu tuki 450 536 560 598 632 656 718 677 585 717 766 746
%-osuus 8,3 98 104 112 11,7 120 134 125 11,2 142 155 155
yhteensa kaikki 908 982 983 1018 1036 1131 1272 1201 1254 1380 1461 1444
%-osuus 16,7 180 183 190 192 20,8 23,7 221 241 273 296 300

Oppilaiden tuen tarpeen kasvu edellyttda jatkuvaa prosessien kehittamista. Erityisopetuksen konsultoiva
tiimi on tarjonnut konsultaatiota ja apua tukitoimien suunnitteluun kouluilla. Tavoitteena on tukea oppilai-
den oppimista ja koulunkayntia heidan omalla koulualueellaan. Kaupungin yhteisten pienryhmien lisdksi on
siten useampia alueellisia erityisopetusluokkia. Niin kaupungin yhteiset kuin alueellisetkin pienryhmat ovat
pdaasiassa alakouluikaisille, ylaluokkalaisille on kaksi kaupungin yhteista ja yksi alueellinen pienryhma. Haas-
teita tuottaa erityisesti kelpoisen henkiloston saatavuus, joka osaltaan tuottaa suuria alueellisia eroja.

Perusopetuslakia uudistetaan niin, ettd uusi perusopetuslaki ja sen myota uudet opetussuunnitelmat tulevat
voimaan 1.8.2025. Lakiesityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti turvata oppilaille riittava tuki
seka vahentada opetushenkildston hallinnollista taakkaa. Oppimisen tukea on oltava tarjolla yksil6llisesti ja
oppilaan tarpeita vastaavasti. Tuen muotoja on tarpeen yhtenaistaa ja selkiyttaa valtakunnallisesti. Tarpeelli-
nen pienryhmdopetus seka erityisluokissa annettava opetus on edelleen myds mahdollista.

- oppilaskohtaiset tukitoimet

- opetusryhmien muodostaminen

- vahvistetaan ennakoivia tukitoimia

- tarkennetaan opetusryhmien muodostamista koskevaa sadntelyd omassa koulussa ja luokassa toteutet-
tavan tuen mahdollistamiseksi

- selkiytetdan tukitoimia koskevaa paatoksentekoa seka vahentaa kaikilta osin opettajien kirjaamisvelvoi-
tetta tukea koskevissa asiakirjoissa

- saadetdan konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta

- uudistetaan pidennettya oppivelvollisuutta koskevaa saantelya

Lakimuutoksen vaikutuksia resurssiin ja toimintaan ei pystyta vield ennakoimaan tassa talousarviossa. Ehdo-
tuksen mukaan yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, ettd yhden opettajan opettamassa perusope-
tuksen ryhmassa olisi enintdan 5 oppilasta, jotka saavat erityisopettajan antamaa opetusta oppilaskohtai-
sena tukitoimena. Saantely edellyttaisi erityisopettajan antamaa opetusta tarvitsevien oppilaiden maaran
rajaamista opetusryhmia muodostettaessa. Luonnosehdotuksen mukaan opetuksen jarjestdjan on varattava
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa yhteensa vahintaan 0,127 opetustun-
tia/koulun oppilas viikossa kaikkiin ennakoiviin tukitoimiin, joita ovat ryhmassa annettava ennakoiva tu-
kiopetus, erityisopettajan antama opetus ryhmassa ja opetuskielen tukiopetus.
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Valtioneuvoston asetuksella lisdtdan perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 1.8.2025 alkaen kolmella vuosi-
viikkotunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa. Tuntilisdysten taustalla on kansallisissa ja kansainvalisissa
oppimistulostutkimuksissa havaittu perusopetuksen oppilaiden osaamistason lasku.

Asetuksen mukaan vuosiluokilla 1-2 seka didinkielen ja kirjallisuuden ettd matematiikan opetusta lisatdan
yhdella vuosiviikkotunnilla ja vuosiluokilla 3-6 didinkielen opetusta lisdataan yhdella vuosiviikkotunnilla. Muu-
tos toteutetaan 2025 koulutulokkaiden osalta, ja muutos tapahtuu portaittain kolmen vuoden aikana.

Maahanmuuttotaustaisten lasten maara lisdantyy ja he sijoittuvat ympari Lohjaa. Maahanmuuttotaustaiset
lapset ovat padasiassa ldhialueensa varhaiskasvatuksessa, ja heidan luonnollinen koulupolkunsa on lahikou-
luun.

Ensimmaisen vuosiluokan oppilaat opiskelevat inklusiivisesti perusopetukseen valmistavan opetuksen ope-
tussuunnitelmalla. Ensimmaisen vuosiluokan aikana valmistavan opetuksen aloittaneilla on tarvittaessa mah-
dollisuus jatkaa inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa myds toisella vuosiluokalla. 2-6 vuosiluokkien ja 7-
9 vuosiluokkien oppilaille valmistavaa opetusta jarjestetdan Lohjalla keskitetysti. Valmistavan opetuksen jal-
keen oppilas siirtyy alueensa lahikouluun tai jatko-opintoihin. Oppilaan opetusryhma on ldhikoulussa paa-
sdantoisesti oppilaan ikda vastaava vuosiluokka. Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus ja suomi toisena kielena -
opetus on turvattava kaikkiin yksikoihin tarpeen mukaan.

Perusopetuksen rinnalla tarjotaan 1.-2.-luokkalaisille seka 3.-9.-luokkalaisille erityisen tuen oppilaille iltapai-
vatoimintaa kouluilla. Syyskuussa 2024 iltapaivatoiminnan piirissd on 374 (382) oppilasta, mika on 44 % kai-
kista 1.-2. luokan oppilaista. Aamupaivatoimintaa jarjestetdaan vain Routionmaen yhtendiskoulun Jalavan
luokkien oppilaille.

Valtion erityisavustus esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin (tasa-arvoraha) ja Valtion
erityisavustus perusopetuksen koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittamiseksi ovat mahdollista-
neet perusopetuksen oppilaiden monipuolisemman tukemisen. Erityisavustuksilla on palkattu henkilostoa
mm. pienentamaan ryhmakokoja, tarjoamaan henkilékohtaisempaa tukea ja tehostettua oppilaanohjausta.

Valtion erityisavustus perusopetuksen koronaepidemian (COVID-19) vaikutusten tasoittamiseksi paattyi ke-
saan 2024.

Valtion erityisavustuksen esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin (tasa-arvoraha) suu-
ruus on pienentynyt vuosittain varsin selkeasti. Valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusope-
tuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin vuosille 2024-2027 myon-
nettiin yhteensa 1 521 000 euroa, josta vuonna 2024 maksettiin yhteensa 507 000 euroa. Avustus maksetaan
vuosina 2025 ja 2026 silla ehdolla, ettd eduskunta myontaa tarkoitukseen maararahat.

Peruspalveluihin kaikilla kouluasteilla kuuluvat my6s opiskeluhuoltopalvelut eli koulukuraattorin, koulupsy-
kologin ja kouluterveydenhoitajan palvelut. Opiskeluhuoltopalvelut jarjestda Lansi-Uudenmaan hyvinvointi-
alue LUVN.

Sivistyksen yhteisten palveluiden tulosyksikko

Sivistyksen yhteisten palveluiden tulosyksikk66n kuuluvat lukiokoulutus, nuorisoty6 ja toimialan yhteiset tuki-
palvelut. Tulosyksikén tuottamien palveluiden parissa tyoskentelee yhteensa noin 115 henkea.
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Lukiokoulutuksen jarjestamisesta Lohjalla vastaavat suomenkielinen Lohjan yhteislyseo, ruotsinkielinen
Virkby Gymnasium seka Lohjan aikuislukio. Lukiokoulutuksen parissa opiskelee Lohjalla yli 900 oppilasta. Lu-
kiokoulutuksen kustannukset ovat vuodessa noin 8 miljoonaa euroa ja koulujen yhteenlaskettu resurssi on
noin 1500 vuosiviikkotuntia.

Lukiokoulutuksen painopistealueena vuodelle ovat mm. lukion oppimisympariston kdyttéonotto ja toiminta-
kulttuurin rakentaminen, opiskelijoiden osallisuuden ja hyvinvoinnin kasvattaminen osana alueellista opiske-
luhuoltoa. Edelleen kehitetdaan lukiokoulutuksen laadunarviointia strategian mukaisesti. Osallisuuden vah-
vistamista jatketaan kehittamalla opiskelijaparlamentin toimintaa.

Lukiokoulutuksen tavoitteena on taidelinjan perustaminen lukiolle siten, etta se olisi mukana syksyn 2025
yhteisvalinnassa. Taidelinjan toiminnan tavoitteena on parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa
musiikin, kuvataiteen ja ilmaisutaidon opintoja. Taidelinja tuottaa vuosittain yhteisproduktin taiteeseen liit-
tyen. Hankkeella valmistaudutaan samalla vuonna 2026 tulevaan YO-tutkintoon, jossa valinnaisiksi tutkinnon
osiksi tulee kuvataide, liikkunta ja musiikki. Taidelinjan toiminta aloitetaan suomenkielisen lukiokoulutuksen
puolella ja sita laajennetaan ruotsinkieliseen lukiokoulutukseen vuoden 2026 aikana.

Nuorisotyé jarjestaa lohjalaisille lapsille ja nuorille alueellista ja avointa nuorisotilatoimintaa yhdeksalla eri
nuorisotilalla ympari Lohjaa. Lisdksi alueellisen nuorisotydn tehtaviin kuuluvat kesa-, leiri-, tapahtuma-, kou-
lunuorisotydn- ja koulujen kanssa tehtdvat muut yhteistyon toiminnat. Kohdennetun nuorisotyon palveluihin
kuuluvat erityisnuorisotyon-, ehkdisevan paihdetyon-, etsivan nuorisotyon-, Ohjaamon-, nuorisotydpajan- ja
Toimintakeskus Harjulan tarjoamat palvelut.

Nuorisotyén kustannukset koostuvat pddosin henkilostokuluista (1,4 milj. €/vuosi). Kokoaikaisen henkiloston
maara on 20 ja osa-aikaisen henkiloston 20. Lisdksi hankerahoituksella on palkattu vuosittain 4-5 tydntekijaa.

Henkil6ston lisaksi kuluja syntyy palveluiden ostoista (0,3 milj. €/vuosi). Nuorisotyd ostaa seka sisdisia ettd
ulkoisia palveluita. Sisaisia palveluita ovat mm. vuokrat, siivouskulut, sahko-, vesi- ja lammityskulut, tietohal-
linnon kulut (ICT), matkakulut sekéa hallinto- ja laskutuskulut. Ulkoisia palveluita ovat mm. tyénohjaus, lasku-
tusjarjestelma, nettisivut, jatekuljetukset (kierratyskeskus), koulutukset (nuoret ja henkil6sté), puhelinkulut,
majoitus- ja ravitsemuspalvelut sekd matkustus- ja kuljetuspalvelut.

Loput kustannukset koostuvat aineista, tarvikkeista ja tavaroista, kuten kalustosta, toimistotarvikkeista, pu-
helintarvikkeista, elintarvikkeista, vaatteistosta, poltto- ja voiteluaineista seka rakennus- ja muista materiaa-
leista (60 t€/vuosi), avustuksista (35 t€/vuosi) ja muista toimintakuluista, kuten ulkoiset ja sisdiset vuokrat
(0,7 milj. €/vuosi). Ulkoisia vuokria maksetaan vain yhdesta vaistotilasta Mantynummelle (7 560 €/vuosi),
loput ovat kaupungin omistamia tiloja.

Tuloja nuorisoty0 saa vuosittain noin 400 000 euroa (hankeavustukset, nuorten tyéllistamisrahat seka nuori-
sotydpajan myynti- ja maksutuotot).

Vuodelle 2025 tuo haasteita etsivan nuorisotydon hankeavustuksien pieneneminen. Valtio on kasvattanut
kuntaosuuksien maaraa vuodesta 2024 siind maarin, ettd yhden etsivan erityisnuorisotyontekijan palkkaku-
luihin tulee kaupungin omakustannusosuus olemaan 25 000 euroa. Tdhan ei nuorisotydn budjetissa ole va-
rattu rahoja. Vuosittain on hankeavustuksilla pystytty palkkaamaan kaksi etsivdan nuorisotyon hanketyonteki-
jaa. Heidan tyopanoksensa on mahdollistanut ajantasaisen, tarveldhtoisen ja muutoksiin reagoivan palvelun
tuottamisen etsivan nuorisotyon tiimissa, johon maaraaikaisten hanketyontekijoiden lisdksi kuuluu kaksi kau-
pungin budjettirahalla palkattua tyontekijaa. Kahden vakinaisen tyontekijan tydpanos ei riitad kattamaan pal-
veluita asiakaskunnan laajuus ja haasteet huomioiden.
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Koulunuorisotyota on toteutettu vuosina 2023-24. Koulunuorisoty® on toteutettu hankerahoitusten turvin ja
niiden jatkuvuus on hyvin epdvarmaa. Tehtyjen arviointien ja saatujen palautteiden (opetushenkiléstd, van-
hemmat ja eritoten nuoret itse) valossa on koulunuorisoty6 osoittautunut erittdin hyvaksi toimintamuodoksi
oppilaiden kohtaamisessa koulupaivan aikana.

Tulosyksikon yhteisten palveluiden vastuulle kuuluvat myds varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toimin-
nanohjausjarjestelmien yllapitaminen, koulujen ja paivakotien ICT-tukipalvelut, laskutus, tulosalueen yhtei-
nen hanke- ja kehittamistyo seka tulosalueen hallinto.

Yhteisten palveluiden tehtdavaan kuuluu myds lasten ja nuorten hyvinvointityon suunnittelu ja koordinointi.

Lohja on mukana Lapsiystavallinen kunta ohjelmassa ja valtuusto on hyvaksynyt uuden lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelman. Sen tavoitteena on vahvistaa ennaltaehkdisevaa hyvinvointity6ta, aktivoida kuntalai-
sia ja alueen muita toimijoita mukaan kehittamistyohon seka tehostaa olemassa olevien resurssien kayttoa.
Tavoitteena on saada aikaiseksi konkreettisia tuloksia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Henkilostomuutokset

Tulosalueen talousarvion sisaltda seuraavat henkildstomuutokset:

- Perusopetuksen oppilasmaaran vahentymisesta johtuva henkildstémaaran muutos on arviolta noin 5
henkilotybvuotta. Vuosittainen maararahan muutos on noin 225 000 euroa/vuosi ja vuoden 2025 osalta
noin 90 000 euroa.

- Varhaiskasvatuksen palkkaohjelman kdyttoonotto vuoden 2025 aikana, arvioitu kustannusvaikutus noin
150 000 euroa, katetaan toimialan talousarvion sisalta.

- Kolme koulunuorisotydntekijaa, kustannusvaikutus 82 000 e

- Kahden etsivan erityisnuorisotydntekijan henkildstokulujen omavastuuosuus, kustannusvaikutus 57 000
euroa

Merkittavat investoinnit

Kasvun ja oppimisen tulosalueen merkittavia investointihankkeita vuonna 2025 ovat:
- Virkkalan alueen paivakoti
- Nummen-Saukkolan alueen paivakoti

- Mantynummen monitoimijatalo (yhtenaiskoulu, esiopetus, varhaiskasvatus, kirjasto)

Investointiohjelmassa sivistystoimen irtaimen omaisuuden investointeihin on varattu 1,0 milj. euroa.

Suunnittelukauden 2026-2027 kehittdminen

Suunnitelmakauden aikana toteutetaan uuden valtuustokauden 2025 - 2029 tavoitteita ja toimenpiteita.
Kasvatus- ja koulutustoiminnan laadun yllapitaminen taloudellisesti haastavien vuosien aikana tulee ole-
maan suunnitelmakauden yksi keskeisia tavoitteita. Kasvatus- ja opetustoiminnan ulkopuolisten kustannus-
ten kasvua tulee pyrkia hidastamaan merkittavasti tulevien vuosien aikana.
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Tulosalueen palveluiden muutosty6 ja kehittaminen toteutetaan suunnittelukauden aikana uuden sivistys-
palveluiden kehittamisohjelman avulla. Ohjelman painopistealueet maaritellaan syksylla 2025 tulevan val-
tuustokauden aluksi ja ohjelma on tarkoitus aloittaa alkuvuodesta 2026.

Merkittavista rakennushankkeista tulee suunnittelukaudella toteutumaan Mantynummen uuden yhtenais-
koulun ja paivdakodin rakentaminen, Virkkalan alueen ja Saukkolan paivakotien toteuttaminen.

Palvelutuotteet:

Suorite TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

1. Sivistyslautakunta

Lasten ja nuorten maara, 0-6-vuotiaat 2320 2230 2180 2130
Lasten ja nuorten maara, 7-15-vuotiaat 4630 4 460 4220 3970
Lasten ja nuorten maara, 16-18-vuotiaat 1790 1740 1730 1760
Lasten ja nuorten maara, 19-29-vuotiaat 4110 4 000 4 000 4000

2. Varhaiskasvatus

Lapset varhaiskasvatuksessa (keskiarvo)

Alle 3-vuotiaat 420 420 420 395
3-5-vuotiaat 1000 1000 830 860
Esioppilaat 420 410 340 350
joista yksityisessa palvelussa 250 250 230 230
Kunnallisen varhaiskasvatuksen vuosihinta, 12 835 12 500 12 500 12 500
€/lapsi

3. Perusopetus

Perusopetuksen oppilaat 4941 4814 4700 4 600
Tuen tarvitsijoiden maara 1461 1444 1400 1400
Aamu- ja iltapdivatoiminta, lasten maara 371 364 350 350
Perusopetuksen vuosihinta, €/oppilas 12 630 13 067 13 652 14 228
4. Yhteiset palvelut

Lukiokoulutuksen oppilaat 898 936 920 920
Yksikk6kustannus, euroa/oppilas 9 446 9578 9940 10 140
Alueellinen nuorisotyd, kavijamaara 70000 75 000 75 000 75 000
Yksikkokustannus, euroa/kavija/vuosi 15,88 14,92 15,22 15,52
Muut nuorisotyon asiakaskontaktit 30500 36 000 35000 35000
Yksikkdkustannus, euroa/asiakaskontakti/vuosi 23,57 20,37 21,37 21,79
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5. Investoinnit

5.1 Investoinnit yhteensa

Investoinnit ryhmittain
Maa- ja vesialueet
Menot

Tulot

Netto

Rakennukset
Menot

Tulot

Netto

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Menot

Tulot

Netto

Koneet ja kalusto
Menot

Tulot

Netto

Osakkeet ja osuudet
Menot

Tulot

Netto

Investoinnit yhteensa
Menot

Tulot

Netto

93(108)

INV. 2024

-1 800 000
500 000
-1300 000

-15 610 000
0
-15 610 000

-13 210 000
0
-13 210 000

-4 490 000
0
-4 490 000

-1 100 000
0
-1100 000

-36 210 000
500 000
-35 710 000

INV. 2025

-1 800 000
500 000
-1 300 000

-8 260 000
0
-8 260 000

12 600 000
0
12 600 000

-3 350 000
0
-3 350 000

-26 010 000
500 000
-25 510 000

SV 2026 SV 2027

-1 400 000 -1 400 000
500 000 500 000
-900 000 -900 000
-24 300 000 -24 200 000
0 0

-24 300 000 -24 200 000
-17 150 000 -14 050 000
0 0

-17 150 000 -14 050 000
-3 500 000 -3 350 000
0 0

-3 500 000 -3 350 000
0

0

0

-46 350 000 -43 000 000
500 000 500 000

-45 850 000 -42 500 000

Talousarvion investointiosan maararahat (brutto) sitovat teknista lautakuntaa hankeryhmittdin siten, etta
kaupunginvaltuuston paattama maararaha on esimerkiksi rakennukset, kiintedt rakenteet ja laitteet, koneet
ja kalusto. Sitovat erat on esitetty luvussa 5.1 Investoinnit yhteensa.
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Teknisella lautakunnalla on oikeus muuttaa investointiryhmien sisdistd maararahajakoa hankkeiden/raken-
nuskohteiden kesken maararahaa ylittamatta. Lautakunnalla ei ole kuitenkaan oikeutta paattaa uusista
hankkeista/rakennuskohteista.

Vuodelta 2024 mahdollisesti siirtyvat maararahat ovat kaytettavissa vain niille keskenerdisille kohteille, joille
ne on myonnetty.

Investointiosan sitovuustasot on kuvattu tarkemmin kohdassa 3.8.2. Talousarvion sitovuus.

5.2 Maa- ja vesialueet

110 Kl / Maa- ja vesialueet INV. 2024 INV. 2025 SV 2026 SV 2027
Menot -1800000  -1800 000 -1 800 000 -1 800 000
Tulot 500 000 500 000 500 000 500 000
Netto -1300000 -1300000 -1 300 000 -1 300 000

5.3 Rakennukset

111 Kl / Rakennukset INV. 2024 INV. 2025 SV 2026 SV 2027
9510 Muut tilahankkeet, HVA:n tilaam -560 000 0 -200 000 -200 000
9520 Méantynummen koulualue -200 000 -300 000 -12 700 000 -15 000 000
9521 Oinolan koulukeskus 0 -1 000 000 0 0
9522 Nummen/Saukkolan paivakoti 0 -200 000 -800 000 -5 000 000
9523 Virkkalan paivakoti 0 -300 000 -6 000 000 0
9524 Laurentius-talo, Laban -80 000 -75 000 -75 000 0
9525 Ojamon koulu -70 000 -75 000 -75 000 0
9526 Jarnefeltin k. liik.hal.&pihat -5980 000 -700 000 0 0
9528 Lohjan lukio -2 700 000 0 0 0
9529 Muut koulut ja paivakodit -2 500 000 -5 000 000 -2 000 000 -2 000 000
9550 Muut tilahankkeet, kaupunkirak -1 000 000 0 -1 000 000 -1 000 000
9551 Tennarin liikuntatilat -1420000 0 0 0
9552 Neidonkeitaan peruskorjaus -100 000 -200 000 -200 000 0
9555 Haikarin sauna 0 -250 000 -250 000 0
9556 Jugend -huvila 0 -160 000 0 0
9599 Muut tilahankkeet, sivistys -1 000 000 0 -1 000 000 -1 000 000

Menot -15 610 000 -8 260 000 -24 300 000 -24 200 000

Tulot 0 0 0 0

Netto -15 610 000 -8 260 000 -24 300 000 -24 200 000
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5.4 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kl / Kiinte&t rakenteet ja laitteet

INV. 2024

INV. 2025

SV 2026

SV 2027

9600 Ymparistotyot -600 000 -500 000
9602 Liikunta-alueet -400 000 -400 000
9603 Taimiston liikuntapuiston rake -1130000 -2 000 000
9606 Pappilankorpi 2 kaava-alue -450 000 0
9609 Muijalan kaava-alue -440 000 0
9610 Vohloisten kaava-alue -350 000 0
9611 Hiidensalmi 2 kaava-alue -800 000 -200 000
9612 Liessaaren silta 0 -500 000
9613 Lempolan tyopaikka-alue -200 000
9649 Muut kaavatiet -4 000 000 -4 200 000
9654 Yritysalueiden esirakentaminen 0 -250 000
9699 Muut vesihuoltohankkeet -5 040000 -4 350 000
Menot -13210000 -12 600 000
Tulot 0 0
Netto 13210000 12600 000
5.5 Koneet ja kalusto
116 KI / Koneet ja kalusto INV. 2024 INV. 2025
9200 Tietohallinto -750 000 -950 000
9210 Sivistyksen irtain omaisuus -2 630 000 -1 000 000
9250 Konekeskus -350 000 -350 000
9252 Ruokapalvelut -260 000 -300 000
9254 Kiinteistdpalvelut -100 000 -100 000
9258 Hinku ja varautuminen -250 000 -400 000
9280 Kulttuuri- ja vapaa-aika irtai -150 000 -250 000
Menot -4 490 000 -3 350 000
Tulot 0 0
Netto 4490 000 3 350 000
5.6 Osakkeet ja osuudet
120 Kl / Osakkeet ja osuudet INV. 2024 INV. 2025
9151 Lansirata osakkeet -1 100 000 0
Menot -1 100 000 0
Tulot 0 0
Netto 1100000 0
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-600 000
-400 000
-2 000 000
0

0

0

-1 500 000
-1 000 000
-1 000 000
-5 400 000
-250 000
-5 000 000
-17 150 000
0

17 150 000

SV 2026
-950 000

-1 500 000

-350 000
-200 000
-100 000
-300 000
-100 000

-3 500 000

0

3 500 000

SV 2026
0

0
0
0

-600 000
-400 000

0

0

0

0

-800 000

0

-1 000 000
-5 000 000
-250 000
-6 000 000
-14 050 000
0

14 050 000

SV 2027
-1 000 000
-1 500 000

-150 000
-200 000
-100 000
-300 000
-100 000
-3 350 000
0

3 350 000

SV 2027
0

0
0
0
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6. Laskelmat

6.1 Tuloslaskelma
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Ulkoiset ja sisdiset erat yhteensa

Ulk. ja Sis. (€) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 87 399 027 87 467 000 84 207 200 -3,73% 85 526 810 86 868 000
Myyntituotot 38 846 176 40476 200 38 790 400 -4,16 % 39417 500 40 054 970
Maksutuotot 6 090 775 5406 800 5959 300 10,22 % 6 019 300 6 079 800
Tuet ja avustukset 7399 382 4 030 200 1010 700 -74,92 % 1020 800 1031 000
Muut toimintatuotot 35062 694 37 553 800 38 446 800 2,38% 39069 210 39702 230
Valm.omaan kdytté6n 238 030 100 000 155 000 55,00 % 156 600 158 200
Toimintakulut -201 105 214 | -205969 307 | -210 014 200 1,96 % | -214702410 | -219474 900
Henkildstokulut -92 507 116 -96 526 607 -97 775 300 1,29% | -100222 400 | -102 728 600
Palkat ja palkkiot -74 425 261 -77 105 265 -79 089 700 2,57 % -81 067 300 -83 093 100
Henkildsivukulut -18 081 855 -19 421 342 -18 685 600 -3,79 % -19 155 100 -19 635 500
Elakekulut -15 289 592 -16 141981 -16 278 900 0,85 % -16 688 400 -17 104 200
Muut henkil8sivukulut -2792 263 -3279 361 -2 406 700 -26,61 % -2 466 700 -2 531300
Palvelujen ostot -55 649 093 -54 956 875 -55 010420 0,10 % -56 106 470 -57 216 550
Aineet, tarv. ja tav. -14 619 102 -16 560 030 -16 074 800 -2,93% -16 396 200 -16 716 570
Avustukset -10 245 052 -10 387 660 -12 815 100 23,37 % -13 071 300 -13 332 200
Muut toimintakulut -28 084 850 -27 538 135 -28 338 580 291 % -28 906 040 -29 480 980
Toimintakate -113 468 156 | -118 402 307 | -125 652 000 6,12% | -129019 000 | -132 448 700
Verotulot 114803354 | 107281000 | 113 234 000 5,55 % 117 190 000 121 190 000
Valtionosuudet 32760132 28 800 000 30 201 000 4,86 % 27 800 000 27 800 000
Rahoitustuotot ja -kulut -1973 083 -262 000 -1 500 000 472,52 % -1 600 000 -1700 000
Korkotuotot 1900539 138 000 1900 000 1276,81% 1900 000 2 000 000
Muut rahoitustuotot 439 336 1800 000 400 000 -77,78 % 400 000 400 000
Korkokulut -4184 131 -2 000 000 -3 700 000 85,00 % -3 800 000 -4 000 000
Muut rahoituskulut -128 826 -200 000 -100 000 -50,00 % -100 000 -100 000
Vuosikate 32 122 246 17 416 693 16 283 000 -6,51 % 14371 000 14 841 300
Suunnitelm. muk. poistot -17 688 733 -17 500 500 -17 800 000 1,71% -18 000 000 -19 500 000
Tilikauden tulos 14433513 -83 807 -1517 000 1710,11% -3 629 000 -4 658 700
Poistoero 67 158 57000 57 000 0,00 % 57000 57000
Ylijdama/alijaama 14500 672 -26 807 -1 460 000 5346,34 % -3 572 000 -4 601 700
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Ulkoiset erat

Ulkoiset (€) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 39 660 507 38 472 000 36 271 100 -5,72% 36 632 000 36 995 300
Myyntituotot 15057 998 14 729 800 14 880 100 1,02 % 15029 000 15178 700
Maksutuotot 6017777 5406 800 5959 300 10,22 % 6 019 300 6 079 800
Tuet ja avustukset 7399 382 4 030 200 1010 700 -74,92 % 1020 800 1031 000
Muut toimintatuotot 11185 349 14 305 200 14 421 000 0,81 % 14 562 900 14 705 800
Valm.om.kédytt66n 238 030 100 000 155 000 55,00 % 156 600 158 200
Toimintakulut -153 366 694 | -156 974 307 | -162 078 100 3,25% | -165807 600 | -169 602 200
Henkildstokulut -92 507 122 -96 526 607 -97 775 300 1,29% | -100222 400 | -102 728 600
Palkat ja palkkiot -74 425 267 -77 105 265 -79 089 700 2,57 % -81 067 300 -83 093 100
Henkildsivukulut -18 081 855 -19 421 342 -18 685 600 -3,79% -19 155 100 -19 635 500
Elakekulut -15 289 592 -16 141981 -16 278 900 0,85 % -16 688 400 -17 104 200
Muut henkil&sivukulut -2792 263 -3 279 361 -2 406 700 -26,61 % -2 466 700 -2 531 300
Palvelujen ostot -32220318 -29 560 475 -31530120 6,66 % -32 156 600 -32 787 600
Aineet, tarv. ja tav. -14 190 553 -16 210030 -15 644 800 -3,49 % -15957 600 -16 269 200
Avustukset -10 245 052 -10 387 660 -12 815 100 23,37 % -13 071 300 -13 332 200
Muut toimintakulut -4 203 647 -4 289 535 -4 312 780 0,54 % -4 399 700 -4 484 600
Toimintakate -113 468 156 | -118 402 307 | -125 652 000 6,12% | -129019 000 | -132 448 700
Verotulot 114 803 354 107 281 000 113 234 000 5,55 % 117 190 000 121 190 000
Valtionosuudet 32760 132 28 800 000 30 201 000 4,86 % 27 800 000 27 800 000
Rahoitustuotot ja -kulut -1973 083 -262 000 -1 500 000 472,52 % -1 600 000 -1700 000
Korkotuotot 1900539 138 000 1900 000 1276,81% 1900 000 2 000 000
Muut rahoitustuotot 439 336 1800000 400 000 -77,78 % 400 000 400 000
Korkokulut -4184 131 -2 000 000 -3 700 000 85,00 % -3 800 000 -4 000 000
Muut rahoituskulut -128 826 -200 000 -100 000 -50,00 % -100 000 -100 000
Vuosikate 32122 246 17 416 693 16 283 000 -6,51 % 14371 000 14 841 300
Suunnitelman muk. poistot -17 688 733 -17 500 500 -17 800 000 1,71% -18 000 000 -19 500 000
Tilikauden tulos 14433513 -83 807 -1517 000 1710,11% -3 629 000 -4 658 700
Poistoero 67 158 57000 57 000 0,00 % 57000 57000
Ylijdama/alijaama 14500 672 -26 807 -1 460 000 5346,34 % -3 572 000 -4 601 700
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Sisdiset erat

Sisdiset (1 000 €) TP 2023 MTA 2024 TA 2025 Muutos% TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 47 738 520 48 995 000 47 936 100 -2,16 % 48 894 810 49 872 700
Myyntituotot 23788178 25746 400 23910 300 -7,13% 24 388 500 24 876 270
Maksutuotot 72998 0 0 0,00 % 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0,00 % 0 0
Muut toimintatuotot 23 877 345 23 248 600 24 025 800 3,34 % 24 506 310 24 996 430
Valm.om.kayttoon 0 0 0 0,00 % 0 0
Toimintakulut -47 738 520 -48 995 000 -47 936 100 -2,16 % -48 894 810 -49 872 700
Henkilostokulut 6 0 0 0,00 % 0 0
Palkat ja palkkiot 6 0 0 0,00 % 0 0
Henkildsivukulut 0 0 0 0,00 % 0 0
Eldkekulut 0 0 0 0,00 % 0 0
Muut henkildsivukulut 0 0 0 0,00 % 0 0
Palvelujen ostot -23 428774 -25396 400 -23 480 300 -7,54 % -23 949 870 -24 428 950
Aineet, tarv. ja tav. -428 549 -350 000 -430 000 22,86 % -438 600 -447 370
Avustukset 0 0 0 0,00 % 0 0
Muut toimintakulut -23 881 203 -23 248 600 -24 025 800 3,34 % -24 506 340 -24 996 380
Toimintakate 0 0 0 0,00 % 0 0
Verotulot 0 0 0 0,00 % 0 0
Valtionosuudet 0 0 0 0,00 % 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0,00 % 0 0
Korkotuotot 0 0 0 0,00 % 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0,00 % 0 0
Korkokulut 0 0 0 0,00 % 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0,00 % 0 0
Vuosikate 0 0 0 0,00 % 0 0
Suunnitelman. muk. poistot 0 0 0 0,00 % 0 0
Tilikauden tulos 0 0 0 0,00 % 0 0
Poistoero 0 0 0 0,00 % 0 0
Ylijaama/alijaama 0 0 0 0,00 % 0 0
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6.2 Kayttotalous yhteensa

Kayttotalous (1 000 €) TP 2023 \ TA 2024 TA 2025 Muutos % TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 87 399 87 467 84 207 -3,73 % 85 527 86 868
Toimintakulut -201 105 - 205 969 -210014 1,96 % -214 702 -219 475
Toimintakate -113 468 - 118 402 - 125 652 6,12 % -129 019 -132 449
Poistot ja arvonalent. -17 689 -17501 -17 800 1,71 % -18 000 -19 500

kayttdtalouden tulot ja menot (ulk + sis.) (milj, €)

200 I 2023
Ta, 2024
150 [ T4 2025

0

Taimintatuotot Toimintakulut

6.3 Valtionosuudet ja avustukset

TP 2023 ‘ TA 2024 TA 2025 ‘ TS 2026 TS 2027
AVUSTUKSET -10 245 -10 388 -12 815 -13071 -13332
Valtionosuudet 32 760 28 800 30 201 27 800 27 800
Peruspalvelujen valtionosuudet 26 885 28 800 30201 27 800 27 800
Opetus- ja kulttuuritoimi -1349
Verotulomenetysten kompensaatio 7224

Il TP 2022
TP 2023
Bl TA 2024
TA 2025
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6.4 Myyntivoitot ja —tappiot

Maéérirahat/Tuloarvio (1000 €) TP 2023 MTA 2024 KH 2025 SV1 2026 SV2 2027

Myyntivoitot 2200 2220 2220 2242 2265

Myyntitappiot 0 0 0 0 0

Myyntivoitot/tappiot yhteensi 2200 2220 2220 2242 2 265

6.5 Verotulot

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
AVUSTUKSET -10 245 - 10388 -12 815 -13071 -13332
Verotulot 114 803 107 281 113 234 117 190 121190
Kunnan tulovero 90 052 83 000 88 900 92 400 95 800
Kiinteistoverot 14 885 15 500 15980 15990 15990
Yhteisoverot 9 866 8781 8 354 8 800 9400

TP 2023 TA+MUUT. KH 2025 SV1 2026 SV2 2027

2024

Muutos-% -46,2% -6,6% 5,5% 3,5% 3,4%

Verotettavat tulot 1008 1052 1130 1170 1210

Tuloveroprosentti 7,89 7,90 7,90 7,90 7,90

Kiinteistoveroprosentit

- Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03
- Maapohja 1,30 1,30 1,30 1,30
- Vakituiseen asumiseen kaytetyn rakennuk-

sen veroprosentti 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
- Muuhun kuin vakituiseen asumiseen kayte-

tyn rakennuksen veroprosentti 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05
- Voimalaitokset 1,03 3,10 3,10 3,10 3,10
- Rakentamaton rakennuspaikka 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
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120000 I T 2023

I TA 2024
Bl TA 2025

100 000

o0F NN
33 000

15 980

VYEROTULOT Kunnan fulovero Kiinteistoverot Yhteisdverot

sy
(&3]

6.6 Toimintakulujen jakoisuus

Henkildstdkulujen ja palvelujen ostojen kehitys (sis, ulkoiset ja sisdiset erat) (milj, £

100 B TFz02s
an [ Taz024
P T 2025
&0
40 -
)

Henkil dstikulut Palvelujen ostot
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Toimintakulut lautakunnittain talousarviossa 2025

Ulkoiset ja sisdiset toimintakulut lautakunnittain (milj). £)

| kaupunkikehityslauzkuns |

[ ¥rpari stitereyslaukunt |

| Kulttuuri- ja vapaz-ajan It |

| Tarkasuslauakurita
\J keskuswmalilauakunt
k JKDnsemipaleIm |
Luottarmushenkil shallin |

[ ivi styslautakunts |

Ulkoiset toimintakulut lautakunnittain (milj. €)

ULKOIMEM-51SAIMEN: U kainen

| Kaupunkikehityslautskurnta |

| TarkashislaumEkunta |
\.\] ke skusvaalilauakunta |

.| Fonsemipakelur

Lunttarmushenkilihallinm |

| ¥rpéri stéitereyslautEkunts |

| kulttuuri- ja vapaarajan [t |—

Sivistyslauakunta
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6.7 Rahoituslaskelma

TP 2023 TA+MUUT. KH 2025 Muutos- SV12026 SV2 2027

2024 %
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 32122246 17416693 16 283 000 -6,5% 14371000 14841300
Tulorahoituksen korjauserat 1235709 -2220000 -2220000 0,0% -2240000 -2 260000

33357955 15196693 14 063 000 -7,5% 12131000 12581300
Investointien rahavirta

Investointimenot -36 814 610 -36210000 -26 010000 -28,2% -46 350 000 -43 000 000
Rahoitusosuudet investointime-
noihin 638 900 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyodykkei-
den luovutustulot 596378 2720000 2720000 0,0% 2740000 2760000

-35579 332 -33 490000 -23 290 000 -30,5% -43 610 000 -40 240 000

Toiminnan ja investointien raha-
virta -2221 377 -18293307 -9227000 -49,6% -31479 000 -27 658 700

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennys 175 245 50 000 50 000 0,0% 50 000 50 000
175 245 50 000 50 000 0,0% 50 000 50 000

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 30000000 18000000 33600000 86,7% 54400000 51600000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -25 876 547 -14 000 000 -18 500 000  32,1% -17 000 000 -18 000 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 205 845 0 -6 000 000 -6 000 000 -6 000000

4329298 4000000 9100000 127,5% 31400000 27 600000
Muut maksuvalmiuden muutok-

set

Toimeksiantojen varojen ja paa-

omien muutokset 161114 0 0 0 0

Saamisten muutos 7 069 976 0 0 0 0

Korottomien velkojen muutos -14 589 166 0 0 0 0
-7 358 076 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -2853534 4050000 9150000 125,9% 31450000 27 650000

Rahavarojen muutos -5074 911 -14 243 307 -77 000 -99,5% -29 000 -8 700
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Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien raha-

virran

kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa
Investointien tulorahoitus, %

Lainanhoitokate
Asukasluku

104(108)

TP 2023 TA+MUUT.

-21 609
88,8%
1,2

45 645

6.8 Rahoitustulot ja -menot

2024

79,8%
1,2
45 811

KH 2025

62,6%
0,9
45 706

SV1 2026

31,0%
0,9
45 600

SV2 2027

34,5%
0,8
45 500

Rahoitustuotot ja kulut TP 2023 TA+MUUT. 2024 KH 2025 SV1 2026 SV2 2027
Maéérarahat/Tuloarvio (1000 €)

Korot ja muut kulut -4 313 -2 200 -3 800 -3900 -4100
Rahoituskulujen muutos 28,0 -49,0 72,7 4,5 51
Korko- ja muut rahoitustuotot 2340 1938 2 300 2 300 2 400
Rahoitustuottojen muutos-% -31,6 -17,2 18,7 18,7 4,3
Rahoiutstuotot- ja kulut yht. -1973 -262 -1 500 -1 600 -1700

Lainat TP 2023 TA+MUUT. 2024 KH 2025 SV1 2026 SV2 2027
Maéérarahat/Tuloarvio (1000 €)

Lainojen lisdykset 30 000 18 000 33 600 54 400 51 600
Lainojen lyhennykset 25877 14 000 18 500 17 000 18 000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset 206 0 -6 000 -6 000 -6 000
Lainamadran muutos 4329 4000 9100 31400 27 600
Lainakanta 183 461 187 461 196 561 227 961 255561
Lainakanta, e /as 4019 4092 4301 4999 5617
Asukasluku 45 645 45 811 45 706 45 600 45 500
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6.9. Menot ja tulot yhteensa

Maararaha (1 000 €)
Menot yhteensa
kayttotalous
investoinnit

rahoituskulut

Maararaha (1 000 €)
Tuloarviot yhteensa
kayttotalous
pitkaaikaiset lainat

investoinnit (inv. rah.os + luovutustulot)

rahoitus (verotulot, valtionosuudet ja rahoitustuotot)

Nettomenot/-tulot

TP 2023 TA+MUUT. KH 2025 SV1 2026 SV2 2027

2024

259 484 239747 250724 274152 276375
201 105 205397 210014 214702 219475
36 815 22550 26010 46350 43000
21564 11800 14700 13100 13900

TP 2023 TA+MUUT. KH 2025 SV1 2026 SV2 2027

2024
268 537 246 206 266 262 289957 292618
87399 87467 84207 85527 86868
30 000 18000 33600 54400 51600
1235 2720 2720 2740 2760

149 903 138019 145735 147290 151390

9053 6459 15538 15805 16243
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7. Strategisten tytaryhtididen sitovat tavoitteet

7.1 Tavoitteet

(Kaupunginhallituksen konserni- ja omaisuusjaosto 12.11.2024)

Lohjan kaupunkikonserniin kuuluu viisi tytaryhtiota:
Lohjan Energiahuolto Oy Loher, Lohjan Kiinteistot Oy, Lohjan Liikuntakeskus Oy, Lohjan Liikuntahallit Oy ja
Lohjan Vuokra-asunnot Oy.

Lohjan kaupungin konserniohjeen mukaan:

Tytaryhteisdjen on toteutettava kaupungin toiminta-ajatusta ja valtuuston hyvaksymaa strategiaa. Kaupun-
ginhallitus maarittelee vuosittain toimintasuunnitelman ja talousarvion laatimista varten tytaryhteisojen ylei-
set toimintalinjat. Tarvittaessa yksityiskohtaisemmat tavoitteet ja toimintaohjeet maarittelee konserni- ja
omaisuusjaosto seuraaville yhtidille:

- asunto- ja vuokrataloyhtiille

- liike- ja palvelukeskusyhticille

- elinkeino- ja yrityspalveluyhtioille

- kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen yhtidille seka
- energia- ja yhdyskuntahuollon yhtidille

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kunta-
strategiasta ja siihen sisdltyvastd omistajapolitiikasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteis6jen kanssa ase-
tettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyri-
taan varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhtei-
sdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus vas-
taa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehit-
tymista seka arvioi tulevaa kehitysta ja siihen liittyvia riskeja. Tytaryhteison tulee raportoida kaupunginhalli-
tukselle noudattaen kaupungin osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen aikatauluja.

Konsernivalvonnassa seurataan valtuuston tytaryhteisdjen toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista
seka konserniohjeen noudattamista erityisesti keskitetyissa konsernitoiminnoissa.

Konsernipalvelut on valmistellut tytdryhtidille asetettavat tavoitteet ja kdynyt vuoropuhelun yhtiékohtaisista
tavoitteista yhtididen edustajien kanssa. Esitys vuoden 2024 konserniyhteisoille asetettavista tavoitteista :

Lohjan Energiahuolto Oy Loher

Loherin perustehtdva on lampdenergian tuottaminen ja jakaminen toimitusvarmasti Lohjan kaupungin alu-
eella. Tama perustehtava Loherin tulee tayttaa kustannustehokkaasti ja ymparistoystavallisesti, noudattaen
konsernin strategiaa. Tavoitteena on kohtuuhintainen ja hinnaltaan ennakoitava lampdenergia kaupungin
asukkaille.

Loherin tulee yllapitaa nykyaikaista tuotantokoneistoa ja vastata kaukolampdverkoston kunnosta.
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Tavoitteet 2025:

Lohjan kaupunkikonserni edellyttaa Loherin jakavan vuosittain osinkoa, joka on maaraltaan kestavalla tasolla
Loherin tulokseen nahden. Osingon maksu ei saa vaarantaa Loherin perustehtavaa. Osingon tasoksi maaritel-
|dan 1 milj. euroa vuodessa. Loher voi poiketa tasta tasosta perustellusti yhtion taloudellisen tilanteen mu-
kaan.

Lohjan Liikuntakeskus Oy

Liikuntatoimi tuottaa asukkaiden kanssa yhteistydssa laadukkaita liikuntapalveluita kaikille kaupunkilaisille
edistden heidan kokonaisvaltaista hyvinvointiaan. Strategiakaudella pyritdaan liikkkujien maaran kasvattami-
seen teemalla “Lohjalla liikkuvat kaikki” suoritteiden kasvattamisen sijasta. Keskeisia periaatteita toimin-
nassa ovat yhteisollisyys, yhteistyd, moniarvoisuus seka yhtenaiset toimintatavat. Palveluiden laadusta huo-
lehditaan kustannustehokkaasti.

Tavoitteet 2025:

Strateginen tavoite Toimenpide Mittari

Lohjalla on Jarvikau- Kaynnistetdan vuonna 2025 Haikarin kaa- [Saunan valmiusaste
punki-brandin mukainen, [van mahdollistama modernin yleisen ran-
yleinen jarvenrantasauna|tasaunan suunnittelu.

Luodaan yhteistydssa Lohjan kaupungin |Liikuntaneuvonta-asiakkaiden

Lohjalla on saatavilla mak- . N . e
kanssa lohjalainen liikuntaneuvontamalli | lukumaara

sutonta liikuntaneuvontaa
kaikille vdaestoryhmille

Lohjan Liikuntakeskus laatii |Lahiliikuntapaikkaohjelman tekeminen Lahiliikuntapaikkojen
Iahiliikuntapaikka-ohjelman|aloitetaan osallistamalla kuntalaisia maara

Lohjan Liikuntahallit Oy

Lohjan Liikuntahallit Oy:n tulee myétdvaikuttaa prosessiin, jossa kaupunki selvittéé ja pddttdd yhtién tulevai-
suudesta joko sen kiinteistbomistusta kehittdmdlld tai sulauttamalla yhtié ja sen omaisuus osaksi Lohjan kau-
punkia.

Lohjan Vuokra-asunnot Oy
Lohjan Vuokra-asunnot Oy tarjoaa lohjalaisille turvatun ja kohtuuhintaisen asunnon koko asumisen elinkaa-
ren ajaksi.

Tavoitteet 2025:

Yhti6lld on voimassa oleva kehittdamisohjelma ja se paivitetdan neljan vuoden valein (kerran valtuustokau-
dessa).

Kayttoaste vahintddan 94 % (2016 pahimmillaan ollut 91-92 %, vuonna 2020 oli noin 95,5 %, mutta tilanne
muuttunut nyt kun 2021 vuonna kaupunkiin on rakennettu 180 ara-vuokra-asuntoa ja lisdksi vapaarahoittei-
sia vuokra-asuntoja) kdyttoasteesta; 1 % asunnoista on korjauksen alla, koska yhtiolla on vanhat kiinteistot,
1- 2 % vaihtoprosessissa ja loput ovat tyhjina olevia kolmioita, joita ei haluta vuokrata, koska tarve yksidille
tai pienille kaksioille.
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Asukastyytyvaisyys: Yhtio tekee vahintaan joka toinen vuosi asukastyytyvaisyyskysely, toteutetaan seuraavan
kerran v. 2024. Tavoite suositteluhalukkuusprosentti NPS on positiivinen.

Asuminen on kohtuuhintaista, vertailu esimerkiksi Vihdin vuokriin seka Lohjan vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen vuokriin. (Aran laatima tilasto: Kelan yleista asumistukea saavien vuokratiedot kunnittain)

Yhti6lla on kiinteistdalan energiatehokkuussopimus Motivan kanssa. Yhtié huomioi energiatehokkuustoimet
kiinteistonpidossa, asunto- ja korjausrakentamisessa.

Yhti6llda on oma asukasdemokratiamalli, jossa on maaritelty asukasneuvosto.
Yhtion edustajat osallistuvat asukasneuvoston kokouksiin (kutsusta, ei automaattista osallistumisoikeutta).

Yhtion edustajat pitavat aktiivisesti asukaskokouksia vuosittain (kokouksia pidetty yli 20 / vuosi) (Asukasko-
koukset pidetdan kaikille talon asukkaille)

Yhtion edustajat osallistuvat pyynnosta asukastoimikuntien kokouksiin. (asukastoimikunta valittu edusta-
maan talon asukkaita, yleensa 3-5 jasenta)

Lohjan Kiinteistot Oy

Tavoitteet 2025:
Tavoitteena nollatulos ja varautuminen tuleviin korjauksiin (tai taloudellisiin haasteihin). Toimii palvelujen
tuottajana mm. hyvinvointialueen tilatarpeisiin.
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